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1. konstitucia  –  integraciuli procesis safuZveli

a) uflebamosilebaTa gadacema rogorc suverenitetis SezRudva

evrokavSiri supranacionaluri organizaciaa. is efuZneba iseT samarTlebriv 
wesrigs, romelic wevri saxelmwifoebis mier supranacionaluri organizaciisTvis 
erovnul uflebamosilebaTa gadacemis gziT Seiqmna. uflebamosilebaTa gadacema 
suverenitetis SezRudvas niSnavs. supranacionalur institutebs miecaT nebarTva, 
saxelmwifoebis Sida uflebamosilebaTa Sesabamis sferoebSi imoqmedon politiku-
rad, kerZod ki, miiRon normatiuli aqtebi, romelTac pirdapiri da uSualo moqme-
debis Zala aqvT wevr saxelmwifoTa samarTlebriv sistemaSi.

germaniis sakonstitucio sasamarTlo Semdegnairad xsnis uflebamosilebaTa ga-
dacemis Sedegebs: saxelmwifos suverenitetis kari iReba, saxelmwifos samarTle-
brivi wesrigi aRar warmoadgens eqskluziurad erovnul da daxurul sistemas, is 
kars uRebs supranacionalur kanonmdeblobas Sidasaxelmwifoebriv samarTlebriv 
sistemaSi Sesasvlelad. saxelmwifo aRar amtkicebs, rom mis kanonebs eqskluziuri 
iuridiuli Zala aqvT mis teritoriaze. orive saxis kanonmdeblobas, Sidasaxelmwi-
foebrivs da supranacionalursac iuridiuli Zala aqvT saxelmwifos SigniT1.

Sida uflebamosilebaTa gadacema evropuli gaerTianebebisTvis da mogvianebiT 
evrokavSirisTvis, ganxorcielebulia wevr saxelmwifoebs Soris dadebuli saerTa-

1 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 37, 271, 280.
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Soriso xelSekrulebebiT, maT Soris, rogorc damfuZnebeli, ise reformebisTvis 
gaTvaliswinebuli xelSekrulebebiT, romlebmac uflebamosilebebi gadasces supra-
nacionalur institutebs. Tanxmoba am xelSekrulebebze wevri saxelmwifoebis par-
lamentebma Sesabamisi aqtiT ganacxades. es aqti uflebamosilebaTa gadacemis Sida-
saxelmwifoebriv samarTlebriv safuZvels warmoadgens. amgvarad, Cven SegviZlia 
uflebamosilebaTa gadacemis ormagi ganzomileba ganvsazRvroT: Sidasaxelmwifoe-
brivi saparlamento aqti, romelic amtkicebs saerTaSoriso xelSekrulebas, romel-
Sic CamoTvlilia supranacionaluri institutebis uflebamosilebebi.

erovnuli parlamentis mier miRebuli aqti xelSekrulebis damtkicebis Sesaxeb 
(Zustimmungsgesetz) sakonstitucio kontrolis safuZvelia. es aqti Zalze mniSvnelo-
vania bevri sxvadasxva mizeziT: is germaniis nebas gamoxatavs, rom Seasrulos inte-
graciis procesi im CarCoebSi rac gansazRvrulia xelSekrulebiT. 

e.w. integraciis programa2 gansazRvrulia xelSekrulebiT, romelzec erovnuli 
parlamentis aqtiT gamoiTqva Tanxmoba. Tu supranacionaluri institutebi inte-
graciis am programis farglebs gareT imoqmedeben, maSin saqme gveqneba uflebamo-
silebis gadaWarbebasTan3. es ki imas niSnavs, rom xelSekrulebiT gadacemuli uf-
lebamosilebis miRma am institutebis moqmedeba ar moeqceva xelSekrulebisa da 
damtkicebis aqtis moqmedebis sferoSi da aqedan gamomdinare, winaaRmdegobaSi mova 
konstituciasTan.

Sesabamisad, SegviZlia ganvacxadoT, rom:

1)	konstitucia nebarTvas gascems erovnuli uflebamosilebebis gadacemaze su-
pranacionaluri organizaciebisTvis; Sesabamisi muxlebia 23.1 (evrokavSiris 
Seqmnidan 1993 wlamde) da 24.1 (evrokavSiris Seqmnamde).

2)	uflebamosilebaTa gadacema ZalaSi Sevida wevr saxelwmifoebs Soris gafor-
mebuli saerTaSoriso (an ukeTesia: supranacionaluri) xelSekrulebiT, rome-
lic gansazRvravs supranacionalur uflebamosilebaTa wres saerTo evropuli 
kanonmdeblobisTvis da erovnuli parlamentis mier miRebuli aqtiT, romlis 
saSualebiT realizdeba konstituciuri gadacemis nebarTva.

3)	parlamentis aqts sxvadasxva funqcia aqvs: a) is saSualebas aZlevs qveynis pre-
zidents, rom xelSekrulebis ratificireba moaxdinos uflebamosilebaTa gada-
cemis Sesaxeb; b) is adgens „integraciis programas“, romelic supranacionaluri 
institutebis funqcionirebisTvis normatiuli CarCoa da romelic mkacrad unda 
daicvan am institutebma; g) es aqti supranacionaluri kanonmdeblobis4 samarT-
lebrivi namdvilobis mizezia da d) evrokavSiris (yofili EC) supranacionaluri 

2 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 123, 267, 398.
3 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 89, 155, 188; vol.123, 267, 354-355.
4 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 37, 271, 280; vol. 85, 191, 204; vol. 123, 267, 347-348, 349.
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samarTlebrivi wesrigis safuZvelia, kerZod ki, misi pirdapiri moqmedebis da 
Sidasaxelmwifoebriv kanonmdeblobaze upiratesobis Zalis ganmsazRvrelia5.

b) supranacionalurobis cneba

amas garda, aRvniSnavT, rom supranacionaluroba, romelic evrokavSirisa da evro-
pis yofili TanamegobrobisTvisac (EC) damaxasiaTebelia, sami elementisgan Sedgeba6: 
1. evrokavSiris kanonmdebloba avtonomiuri samarTlebrivi wesrigia, romelic Si-
dasaxelmwifoebriv uflebamosilebaTa gadacemiT aris Seqmnili; 2. supranaciona-
lur kanonmdeblobas pirdapiri moqmedebis Zala aqvs (kanoniereba da gamoyeneba) 
wevr saxelmwifoebSi da 3. supranacionalur kanonmdeblobas upiratesi Zala aqvs 
adgilobrivi aqtebis mimarT.

sakonstitucio sasamarTloebi uzrunvelyofen konstituciis dacvas. es maTi 
upirvelesi amocanaa, – konstituciuri samarTlis Sida ganzomileba. Tumca arse-
bobs gare ganzomilebac, rac imas niSnavs, rom saxelmwifos samarTlebrivi wesrigi, 
rogorc ukve aRvniSneT, daxuruli ki ar aris, aramed „Riaa“. es xdeba ufleba-
mosilebaTa gadacemis Sedegad, rac germaniis ZiriTadi kanonis, anu konstituciis 
(BL – Basic Law) enaze rom vTqvaT, suverenuli Zalauflebis gadacemas niSnavs (“Ho-
heitsrechte”). evropis sxva saxelmwifoTa konstituciebs sxvanairi terminologia aqvT, 
magaliTad: suverenitetis SezRudva, suverenitetis gadacema, kompetenciaTa ganxor-
cielebis gadacema da kompetenciaTa gadacema7. magram yvela konstituciur normas, 
romlebic integraciasTan dakavSirebul saerTaSoriso xelSekrulebebis safuZvels 
warmoadgenen, erTi mizani aqvT da es mizani supranacionaluri wesrigis mowyobaa. 
ase rom, konstituciuri muxlebis semantikuri gansxvaveba gadamwyvet rols ar Tama-
Sobs, radgan am muxlebis ganxorcielebis Sedegi supranacionaluri sistemaa, rome-
lic marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom jer kidev 1964 wels ganmarta Tavis 
cnobil gadawyvetilebaSi Costa/ENEL8.

unda aRiniSnos, rom termini „supranacionaluri“ gamoyenebulia evropis 1951 
wlis qvanaxSirisa da foladis gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebaSi umaRlesi 
avtoritetis (High Authority) (evropis Tanamegobrobis/evrokavSiris komisiis wina-
morbedi) rogorc wevri saxelmwifoebis gavlenebisgan Tavisufali namdvili gaer-
Tianebis aRsawerad. mogvianebiT, es termini gamoiyenes evropis Tanamegobrobisa 
da evrokavSirisTvisac, raTa isini sxva tradiciuli saerTaSoriso uwyebebisgan 
ganesxvavebinaT. rac Seexeba am terminis gamoyenebas germaniis federaluri sa-

5 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 75, 223, 244-245; vol. 85, 191, 204; vol. 123, 267, 400.
6 ix. ECJ 4/64 [1964] ECR 585.
7 ix. Rainer Arnold, The Integration Clauses in the Constitutions of the Member States (in Czech), (integraciis muxlebi evrokav-
Siris wevr saxelmwifoTa konstituciebSi; Cexur enaze), Evropské právo, 1/1998, 2-4.
8 ix. SeniSvna 6.
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konstitucio sasamarTlos mier, unda aRiniSnos, rom Tavidan is gaurboda am ter-
mins, Tumca mogvianebiT, 2009 wels lisabonis xelSekrulebaze miRebul gadawy-
vetilebaSi man axsena supranacionaluroba. Tumca, amavdroulad, sasamarTlom 
evrokavSiri „saxelmwifoTaSoris“ organizaciad daaxasiaTa (Staatenverbund)9, riTac 
supranacionalurobis idea Seamcira, rogorc es marTlmsajulebis evropul sasa-
marTlos hqonda ganmartebuli.

2. germaniis federaluri sasamarTlos pozicia evropis 
TanamegobrobasTan/evrokavSirTan integraciis sakiTxze

a) miRebis adreuli faza

germaniis federalur sakonstitucio sasamarTlos gaazrebuli hqonda evropas-
Tan integraciis mniSvneloba omis Semdgomdroindeli germaniisTvis. 1949 wlis 
ZiriTadi kanonis preambulaSi mkafiod aris formulirebuli germaniis federa-
luri respublikis mizani, rom gaxdes msoflio Tanamegobrobis wevri da aqtiuri 
monawileoba miiRos evropis gaerTianebaSi. es axali orientacia Cvens mier naxseneb 
konstituciis garegan ganzomilebas, „Ria saxelmwifoebriobas“ (“offene Staatlichkeit”) 
Seesabameba, romelic saxelmwifos damaxasiaTebeli elementia10. 

germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos integraciasTan dakavSire-
buli adreuli wlebis praqtika marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos poziciis 
gaziarebiT xasiaTdeba. Costa/ENEL-is saqmeSi miRebuli gadawyvetileba calsaxad ga-
ziarebul iqna11 da evropis gaerTianebis supranacionaluri struqtura konstitu-
ciasTan Sesabamisad gamocxadda. sakonstitucio sasamarTlom daadastura agreTve 
gaerTianebis kanonmdeblobis gansakuTrebuli buneba da misi avtonomiuroba, misi 
pirdapiri moqmedebis Zala wevr saxelmwifoTa farglebSi da, aseve, misi upirate-
soba Sidasaxelmwifoebriv kanonmdeblobasTan mimarTebiT. sasamarTlom suprana-
cionaluri wesrigis konstituciur samarTladac ki daaxasiaTa (ise rom, misTvis 
supranacionaluri ar uwodebia)12.

sakonstitucio sasamarTlos mier gaerTianebis kanonmdeblobis avtonomiurobis 
dadasturebas Sedegad proceduruli xasiaTis sirTule mohyva. individualuri sa-
konstitucio sarCeli (“Verfassungsbeschwerde”) supranacionaluri kanonis winaaRmdeg 

9 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol.123, 267, 348.
10 ix. Karl-Peter Sommermann, Offene Staatlichkeit: Deutschland, in: Armin von Bogdandy/Pedro Cruz Villalón/Peter M. Huber (eds.), 
Handbuch Ius Publicum Europaeum, vol. 2, 2008, S. 3-35.
11 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 22. 293/2).
12 Ibidem.
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dauSveblad iqna miCneuli misi avtonomiuri xasiaTis, aragermanulobis gamo13. Tumca 
am poziciaze sakonstitucio sasamarTlom uari Tqva (supranacionalur ultra vires-s 
moqmedebebTan kavSirSi) 1993 wlis gadawyvetilebaSi maastrixtis xelSekrulebis Se-
saxeb, romelSic sasamarTlos surda, imdenad gaefarToebina kontroli, rom suprana-
cionaluri samarTalic moecva mis Sidasaxelmwifoebriv samarTalze14 mniSvnelovani 
zemoqmedebis gamo. amas garda, sakonstitucio sasamarTlom daadastura marTlmsaju-
lebis evropuli sasamarTlos mier ganviTarebuli evropis gaerTianebis direqtivebis 
pirdapiri iuridiuli Zala, riTac aRiara evropuli sasamarTlos uflebamosileba 
maSindeli EEC Treaty-is 189.3-e muxlis teqstis ganmartebisTvis. germaniis sakonstitu-
cio sasamarTlom upiratesoba marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos samarTals 
mianiWa imis miuxedavad, rom federalur fiskalur sasamarTlos uaryofiTi pozi-
cia hqonda15. amas garda, federalurma sakonstitucio sasamarTlom daadastura, rom 
marTlmsajulebis sasamarTlos praqtika icavs mosamarTlis samarTlebriv garan-
tiebs (ZiriTadi kanonis muxli 101.1) im mizeziT, rom supranacionaluri sasamarTlo 
funqciuradaa dakavSirebuli germanul sasamarTlo sistemasTan. es ki imas niSnavs, 
rom marTlmsajulebis evropuli sasamarTlosTvis winaswari SekiTxvis argagzavna, 
garkveul garemoebebSi, arRvevs am fundamentur konstituciur garantias16.

b) pirveli daTqma: fundamenturi uflebebi

adamianis fundamentur uflebaTa dacva evrogaerTianebis samarTlebriv wesrig-
Tan mimarTebaSi seriozuli sagani iyo federaluri sakonstitucio sasamarTlos-
Tvis. problema warmoSva im faqtma, rom supranacionaluri kanonmdeblobis umete-
soba wevri saxelmwifoebis uflebamosil organoebs unda aResrulebinaT. aqedan 
gamomdinare, Tavdapirvelad gaurkveveli iyo, unda gamoyenebuliyo Tu ara germa-
niis fundamenturi uflebebi germaniis uflebamosili organoebis im moqmedebebis 
Sesafaseblad, romlebic efuZneboda evrokavSiris kanonmdeblobas. 

erTi mxriv, erovnulma uflebamosilma organoebma pativi unda scen im fundamen-
tur uflebebs, romlebic erovnuli konstituciebiT arian uzrunvelyofili, meore 
mxriv ki, isini valdebuli arian, aRasrulon erovnuli kanonmdeblobisgan gansxva-
vebuli supranacionaluri kanonebi. es fundamenturi problema federalurma sa-
konstitucio sasamarTlom or cnobil gadawyvetilebaSi ganixila saqmeze Solange. 
pirvelad 1974 wels17, xolo meored 12 wlis Semdeg, 1986 wels18.

13 Ibidem.
14 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 89, 155.
15 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol.75, 223.
16 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 82, 159.
17 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 37, 271.
18 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 72, 339.
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pirveli gadawyvetilebiT sasamarTlom daamtkica, rom germanuli fundamentu-
ri uflebebi unda gamoyenebuliyo, radgan evrogaerTianebis doneze fundamentu-
ri uflebebis dacvis praqtika ar arsebobda. Sesabamisad, erovnuli konstituciiT 
ganmtkicebul fundamentur uflebebs upiratesi Zala unda hqonoda. germaniis fe-
deralurma sakonstitucio sasamarTlom adamianis fundamentur uflebaTa dacva 
aucileblad miiCnia. man mosazrebad miiRo, rom marTlmsajulebis evropuli sasa-
marTlo dacvis valdebulebas maSinve ikisrebda, rogorc ki adamianis uflebaTa 
dacvis adekvaturi sistema Seiqmneboda supranacionalur doneze.

1986 wels miRebul meore gadawyvetilebaSi, sakonstitucio sasamarTlom marTlm-
sajulebis evropuli sasamarTlos mier ganviTarebuli fundamenturi uflebebis 
damcavi praqtika germaniis konstituciiT (anu ZiriTadi kanoniT) gaTvaliswine-
buli garantiebis ekvivalentad miiCnia. am mizeziT sasamarTlom ganacxada, rom 
aRar gamoiyenebda germanul fundamentur uflebebs da marTlmsajulebis evropul 
sasamarTlos gadaabara supranacionaluri (warmoebuli) kanonmdeblobis suprana-
cionalur fundamentur uflebebTan Sesabamisobis dadgena. unda aRiniSnos, rom 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos mosamarTleebs bevri fundamenturi uf-
leba hqondaT ganmartebuli, romelTac isini evrogaerTianebis samarTlis zogad 
principebad moixseniebdnen da romlebic, Tavis mxriv, saTaves iRebdnen wevri saxel-
mwifoebis saerTo konstituciuri tradiciebidan19.

germaniis sakonstitucio sasamarTlos es pozicia, romelic dadasturda bananis 
bazris saqmesTan dakavSirebul gadawyvetilebaSi (2000 weli)20, dRemde ucvlelia. 
supranacionaluri samarTlebrivi aqtebis ganxilvis kompetencia marTlmsajulebis 
evropuli sasamarTlos xelSia, xolo germaniis sakonstitucio sasamarTlo supra-
nacionaluri dacvis standartebs akontrolebs zogadad. es imas niSnavs, rom ger-
maniis sakonstitucio sasamarTlo ganaaxlebs supranacionaluri kanonmdeblobis 
kontrols, Tu marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo Seasustebs standartebs an 
gaauqmebs saerTod. Tumca evrokavSiris fundamenturi uflebebis qartiis miRebis 
Semdeg (2009 wlis dekemberi), movlenebis amgvari ganviTareba mosalodneli ar aris. 

daskvnis saxiT SeiZleba iTqvas, rom Solange-is sasamarTlo praqtikas Semdegi mTa-
vari Sinaarsi aqvs:

1)	adamianis fundamenturi uflebebis dacva aucileblad aris miCneuli da ger-
maniis konstituciuri wesrigis identobas gansazRvravs. 24.1 (1993 wlis Sem-
deg, – 23.1 muxli) muxlis mixedviT, erovnul uflebamosilebaTa gadacemiT 
Seqmnilma supranacionalurma sistemam iseve unda uzrunvelyos adamianis uf-
lebebisa da Tavisuflebis dacva, rogorc amas germaniis ZiriTadi kanoni, anu 
konstitucia akeTebs.

19 ix. magaliTad, saqme Hauer, ECJ 44/79, ECR 1979, 3727.
20 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 102, 147.
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2)	germaniis federaluri sasamarTlo aRiarebs, rom Tavad supranacionalurma 
wesrigma unda daicvas adamiani supranacionaluri samarTlebrivi aqtebisgan, 
romlebsac germaniis oficialuri organoebi aRasruleben. esaa evrogaerTiane-
bis/evrokavSiris samarTlebrivi wesrigis avtonomiis Sedegi.

3)	Tu dacva uzrunvelyofili ar aris supranacionaluri fundamenturi uflebe-
biT, germaniis sakonstitucio sasamarTlom germaniis fundamenturi uflebebi 
unda gamoiyenos.

4)	germaniis sakonstitucio sasamarTlo da marTlmsajulebis evropuli sasa-
marTlo am mimarTulebiT TanamSromloben (maastrixtis gadawyvetilebaSi la-
parakia am sasamarTloebs Soris „TanamSromlobiT urTierTobebze“)21.

5)	konstituciuri TviTmyofadobis axal koncefcias, romelic sakonstitucio 
sasamarTlom Camoayaliba lisabonis xelSekrulebasTan22 dakavSirebul gadawy-
vetilebaSi, axali daTqma Semoaqvs, romelsac Solange-is meore gadawyvetilebaSi 
gamoyenebuli midgomis gadafarva SeuZlia. es niSnavs, rom supranacionaluri 
fundamenturi uflebebis gamoyenebis saqme Seferxdeboda germaniis konstitu-
ciur TviTmyofadobasTan winaaRmdegobaSi rom mosuliyo. amgvari situacia 
SeiZleba Seiqmnas im SemTxvevaSi, Tu supranacionaluri adamianis uflebebi 
imgvarad ganimarteba, rom aSkarad da seriozulad daupirispirdeba adamianis 
Rirsebis germanul Teorias.

g) daTqma konstituciur TviTmyofadobaze

germaniis federalurma sakonstitucio sasamarTlom, romelmac didi xnis win 
aRiara supranacionaluri kanonmdeblobis upiratesoba SidasaxelmwifoebrivTan, 
maT Soris konstituciasTan mimarTebaSi, lisabonis xelSekrulebasTan dakavSirebiT 
miRebul gadawyvetilebaSi daadgina upiratesobis bolo zRvaric. esaa germanuli 
konstituciuri TviTmyofadoba. sakonstitucio sasamarTlos mier Camoyalibebul 
TviTmyofadobis koncefcias ori mTavari elementi aqvs: 1. germaniis konstitucia 
dauSveblad miiCnevs germaniis saxelmwifos gauqmebas evropis federalur kavSir-
Si integrirebis gziT. am safexurisTvis aucilebeli gaxdeba axali, germanuli an 
evropuli konstitucia. saxelmwifos gangrZobadoba moiTxovs sakuTari politikuri 
gadawyvetilebebis miRebis unars, anu arsebiTad sakuTar kanonmdeblobas umniSvne-
lovanes sferoebSi23. es sferoebi CamoTvlili aqvs sakonstitucio sasamarTlos. 
TviTmyofadobis am pirvel elements SeiZleba „ZiriTadi saxelmwifoebriobis“ ele-
menti vuwodoT. 2. amas garda, konstituciur TviTmyofadobas sasamarTlo e.w. „mud-

21 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 89, 155, 174-175, 178.
22 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 123, 267.
23 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 123, 267, 357-358.
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mivobis muxls“ ukavSirebs (ZiriTadi kanoni, muxli 79.3). konstituciis xsenebuli 
norma gamoricxavs, rom gansazRvruli sakiTxebi formaluri sakonstitucio refor-
miT Seicvalos. ZiriTadi kanonis pirveli da me-20 muxlebi am sakiTxebis CamonaTvals 
Seicavs, esenia: adamianis Rirseba, federaciis ganmsazRvreli principebi, saxelmwi-
fos socialuri orientacia, kanonis uzenaesoba da saxelmwifos moqmedebis kanonie-
reba da konstituciuroba (ZiriTadi kanoni, muxli 20.3). sakonstitucio reformas am 
normebis Secvla ar SeuZlia (Tumca ki sakonstitucio sasamarTlos raRac doneze mi-
Rebuli aqvs garkveuli cvlilebebi)24. es barieri gamoiyeneba agreTve im supranacio-
naluri kanonisTvis, romelic gavlenas axdens erovnul konstituciur samarTalze. 
ZiriTadi kanonis 23.1 muxli (supranacionaluri organizaciebisTvis Sidauflebamo-
silebaTa gadacemis konstituciuri safuZveli) cxadad miuTiTebs 79.3 muxlze, rac 
im doqtrinis analogiuria, romelic saxelmwifos supranacionalizacias „arsebiT 
sakonstitucio reformas“ uwodebs. konstituciis formaluri reforma, – teqstis 
cvlileba federaluri parlamentisa (bundestagi) da federaluri sabWos (bundes-
rati) ori mesamedi xmiT xorcieldeba, xolo arsebiTi reforma eyrdnoba saxelmwi-
fos uflebamosilebaTa gadacemas supranacionaluri organizaciebisTvis, raTa am 
organizaciebma evropuli kanonmdebloba Seqmnan, romelsac pirdapiri iuridiuli 
Zala eqneba germaniis Sidasaxelmwifoebriv samarTlebriv sistemaSi. amas arsebiTi 
gavlena aqvs im konstituciur wesrigze, romelic Tavdapirvelad 1949 wlis ZiriTa-
di kanoniT iyo Seqmnili da cvlis kidec mas. aqedan gamomdinare, uflebamosilebaTa 
gadacemis klasificireba konstituciis arsebiT reformad gamarTlebulia da for-
maluri reformis sazRvrebi daculi unda iyos misi arsebiTi reformis procesSic.

eWvs badebs is sakiTxi, SesaZlebelia Tu ara konstituciuri identobis cnebis 
gansazRvra mxolod da mxolod germaniis konstituciis 79.3 muxlis daxmarebiT. 
konstituciuri identoba dinamikuri koncefciaa da ara statikuri. sakonstitucio 
sasamarTlos TviTmyofadobis bevri axali elementi aqvs Camoyalibebuli Tavisi 60 
wliani praqtikis ganmavlobaSi. mas xazgasmiT aqvs aRniSnuli „Ria saxelmwifoebrio-
bis“ principis Sesaxeb, romelic miuTiTebs, rom konstituciuri TviTmyofadoba 
mxolod Sidasaxelmwifoebrivi sakonstitucio samarTlis mier ki ar ganisazRvreba, 
aramed saerTaSoriso da, gansakuTrebiT ki, supranacionaluri kanonmdeblobiT. ero-
vnuli konstituciuri identoba „integrirebuli saxelmwifos“ identobaa, romlis 
suvereniteti SedarebiTia da dafuZnebulia erovnuli da supranacionaluri kanonm-
deblobisgan Semdgar samarTlebriv wesrigze. amas garda, konstituciis 79.3 muxli 
ar exeba farTo uflebamosilebebiT aRWurvil konstituciuri marTlmsajulebis 
sistemas, rogorc es germaniisTvisaa damaxasiaTebeli. imis uaryofac ar SeiZleba, 
rom es ganmsazRvreli elementicaa germanuli konstituciuri wesrigisTvis. 

am mizezebis gamo, rogorc Cans, germaniis ZiriTadi kanonis (konstituciis) 79.3 
muxli sakmarisi ar aris imisTvis, rom zustad dadgindes, ras warmoadgens konsti-

24 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 30, 1, CI2c.
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tuciuri identoba, Tumca sakonstitucio sasamarTlos praqtika naTelia am sakiTx-
Tan dakavSirebiT.

aq unda aRiniSnos, rom konstituciuri TviTmyofadobis ideas sasamarTlom Tavis 
praqtikaSi mimarTa 2011-2012 wlebis finansuri krizisis dros. mTavari argumenti 
is gaxlavT, rom germaniis mier gaweulma finansurma daxmarebam germaniis sabiujeto 
uflebamosilebebis paralizeba ar unda gamoiwvios. sabiujeto uflebamosilebebis 
ganxorcieleba ZiriTadia demokratiisTvis da, aqedan gamomdinare, konstituciuri 
TviTmyofadobis elementic. sakonstitucio sasamarTlom pativiscema gamoamJRavna 
parlamentis diskreciuli uflebamosilebisadmi, rac finansuri daxmarebis Sesaxeb 
kanonis SeqmnaSi igulisxmeba politikuri mosazrebiT, magram mkafiod mianiSna, rom 
fundamenturi zRvari ar unda gadakveTiliyo. radgan am SemTxvevaSi finansuri 
mxardaWeris RonisZiebebi arakonstituciuri iqneboda, Tumca amgvari situacia jer 
ar Seqmnila25.

d) maastrixtisa da mangoldis gadawyvetilebaTa “ultra vires” iurisdiqcia

ZiriTadi Tema, romelic sakonstitucio sasamarTlom maastrixtis 1993 wlis gadawy-
vetilebaSi ganixila, ultra vires, anu kompetenciis farglebs gareT moqmedebis sakiTxi 
iyo. momCivnebi amtkicebdnen, rom evrokavSiris damfuZnebeli maastrixtis xelSkru-
leba usazRvro kompetenciebs aniWebda kavSirs, rac, Tavis mxriv, xelyofda erovnul 
suverenitets da erovnuli saxelmwifos niSnebsac aZlevda am gaerTianebas. sasamarT-
lom uaryo es argumentebi, daakvalificira ra evrokavSiri ara saxelmwifod (ufro 
metad imis gamo, rom evrokavSirs ar gaaCnda e.w. „kompetenciis kompetencia“ (“Kompe-
tenz-Kompetenz”), anu uflebamosileba, calmxrivad Seeqmna nebismieri uflebamosileba, 
rogoric ar unda yofiliyo is), aramed saxelmwifoTa asociaciad, “Staatenverbund”, 
wevri saxelmwifoebisgan Semdgar supranacionalur organizaciad, saxelmwifosTvis 
damaxasiaTebeli instrumentebiTa da meqanizmebiT funqcionirebisTvis26.

evrokavSiris xelSekrulebis mixedviT, supranacionalur institutebs ufleba ar 
aqvT, ultra vires imoqmedon, anu gascdnen maTTvis gadacemul kompetenciaTa farglebs. 
supranacionaluri instituti mkacrad asrulebs evrokavSiris xelSekrulebas kom-
petenciis miniWebis principis (“competence attribuée”) Sesabamisad. Tuki es ar Sesrul-
da, supranacionaluri aqti arakanonieri aRmoCndeba.

erovnuli parlamentebis mier evrokavSiris xelSekrulebis damtkicebis aqti gan-
sazRvravs evrokavSirisTvis gadacemul kompetenciebs. aqedan gamomdinare, is „inte-

25 BVerfG, 2 BvR 987/10 vom 7.9.2011, Absatz-Nr. (1–142), http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20110907_2bvr098710.html and 
BVerfG, 2 BvR 1824/12 vom 12.9.2012, Absatz-Nr. (1-14), http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20120912_2bvr182412.html.
26 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 89,155.
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graciis programaze“ (Integrationsprogramm)27 mianiSnebs, razec germaniam Tanxmoba xel-
Sekrulebis miRebiT gamoxata. 

erT-erTi mTavari sakiTxi, romelic sasamarTlom mangoldis (Mangold) gadawyveti-
lebaSi ganixila28, ultra vires sakiTxi gaxldaT. sasamarTlom ganmarta, rom kompeten-
ciis mxolod aSkara da mZime darRveva, romelsac Sedegad mohyveboda kompetenciaTa 
sistemis Secvla, CaiTvleboda ultra vires. 

e) vis ekuTvnis bolo sityva?

lisabonis da maastrixtis xelSekrulebebTan dakavSirebuli gadawyvetilebebis 
miRebis procesSi metad mniSvnelovani kiTxva wamoiWra, kerZod, Tu romeli sasa-
marTloa uflebamosili, rom saboloo gadawyvetileba miiRos imis Taobaze, rom 
supranacionaluri aqti aris ultra vires an ar Seesabameba sakonstitucio TviTmyo-
fadobas, germaniis federaluri sakonstitucio Tu marTlmsajulebis evropuli 
sasamarTlo? romel maTganzea bolo sityva?

germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlo pretenzias acxadebs, rom isaa 
uflebamosili, gaakeTos amgvari gancxadeba da cnos sadavo supranacionaluri sa-
marTlebrivi aqti Seusabamod germaniis teritoriaze gamoyenebisTvis. am pozicias 
SeiZleba iurisdiqciuli konfliqti mohyves, radgan, Tavis mxriv, marTlmsajulebis 
evropuli sasamarTlo acxadebs pretenzias saboloo gadawyvetilebaze TFEU-is (xel-
Sekruleba evrokavSiris funqcionirebis Sesaxeb) 267-e muxlis mixedviT. am muxlis 
Tanaxmad, is ganmartavs evrokavSiris kanonmdeblobas da afasebs, Seesabameba Tu ara 
evrokavSiris kanonqvemdebare aqtebi ufro maRali rangis kanonmdeblobas.

germaniis sakonstitucio sasamarTlo Tavis pozicias detaluri argumentebiT 
ganmartavs lisabonis gadawyvetilebaSi29. man ganacxada, saxelmwifos ufleba imaze, 
rom Seafasos, arRvevs Tu ara supranacionaluri kanoni mis sakonstitucio TviT-
myofadobas, saxelmwifoebriobis Tandayolili uflebaa da is ar gadaecema supra-
nacionalur sasamarTlos. sasamarTlo adasturebs agreTve ultra vires-Tan dakavSi-
rebuli saboloo gadawyvetilebis miRebis eqskluziur uflebamosilebas. Tumca 
sasamarTlo saWirod miiCnevs winaswari SekiTxvis, wardginebis gagzavnas marTlmsa-
julebis evropuli sasamarTlosTvis saboloo gadawyvetilebis gamotanamde30.

ramdenadac saqme sakonstitucio TviTmyofadobas exeba, gasaTvaliswinebelia is 
faqtic, rom TEU-is (evrokavSiris xelSekrulebebi) me-4 muxli evrokavSirs avalde-

27 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol.123, 267, 398.
28 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol.126, 286.
29 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 123, 267, 353-354.
30 federaluri sakonstitucio sasamarTlo, FCC vol. 126, 286; vol.123, 267, 354-355.
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bulebs, rom man pativi sces da daicvas wevri saxelmwifoebis erovnuli TviTmyo-
fadoba (konstituciuric, maT Soris). es norma konstituciuri identobis supra-
nacionalur aspeqts asaxavs. erovnuli sakonstitucio sasamarTlo konstituciur 
identobas erovnuli kuTxiT gansazRvravs, xolo marTlmsajulebis evropuli sa-
samarTlo erovnul da konstituciur TviTmyofadobas supranacionaluri Tval-
TaxedviT ganmartavs, rogorc amas me-4 muxli iTvaliswinebs.

erovnuli konstituciuri TviTmyofadobis gansazRvra saxelmwifos erovnuli 
sakonstitucio sasamarTlos kompetenciaSi Sedis. magram evrokavSiris kanonqvemde-
bare aqtebis gauqmebis Tu gamouyeneblobis sakiTxis gadawyveta mxolod da mxolod 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos saqmea. aqedan gamomdinare, erovnulma 
sakonstitucio sasamarTlom winaswar unda mimarTos mas SekiTxviT, miiCnevs Tu 
ara is supranacionalur samarTlebriv aqts wevri saxelmwifoebis konstituciuri 
identobisTvis Seusabamod. marTlmsajulebis sasamarTlo swavlobs am aqtis kano-
nierebas zemoT xsenebul me-4 muxlTan mimarTebaSi. amgvarad, sasamarTlom unda 
icodes konstituciuri identobis erovnul da supranacionalur perspeqtivebs So-
ris arsebuli gansxvaveba. marTlmsajulebis sasamarTlos mxolod maSin SeuZlia 
supranacionaluri samarTlebrivi aqti Zaladakargulad gamoacxados, Tuki es aqti 
SeuTavsebelia TEU-is (evrokavSiris xelSekrulebebi) me-4 muxlTan31.

3. daskvna

germaniis sakonstitucio sasamarTlos praqtika Tanamedrove konstituciuri 
samarTlis centralur ganzomilebebs asaxavs. esaa saxelmwifos fundamenturi sa-
marTlebrivi wesrigis dacva da misi misadageba saerTaSoriso da supranacionalur 
samarTalTan. germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos midgoma garkve-
viT eyrdnoba „Ria saxelmwifoebriobis“ ideas da aSkarad uWers mxars integracias. 
konstituciuri TviTmyofadoba supranacionaluri uflebamosilebis sazRvrebis 
axali terminia. Tuki politika gascdeba am sazRvrebs da moindomebs, magaliTad, 
germaniis integrirebas axal, evropis federaciul saxelmwifoSi, am SemTxvevaSi 
dadgeba axali konstituciis Seqmnis saWiroeba.

31 ix. Rainer Arnold, Verfassungsidentität und Letztentscheidungsrecht, in: Peter-Christian Müller-Graff, Stefanie Schmahl, Vassilios Skouris 
(eds.), Europäisches Recht zwischen Bewährung und Wandel, Festschrift für Dieter H. Scheuing, Nomos, Baden-Baden, 2011, 17-25.


