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saqarTvelos universitetis samarTlis skolis 

me-4 kursis studenti.

abstraqti

demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos principebis erT-erT uZiriTades, 

fuZemdeblur moTxovnas warmoadgens qveynis sakanonmdeblo bazis imgvari harmonizeba, 

rom samarTlebrivi marTlwesrigi iyos jansaRi, qmediTi da praqtikuli. Tumca samar-

TalSemoqmedebiTi saqmianobis kompleqsurobisa da masStaburobis, sazogadoebrivi da 

saxelmwifoebrivi sferoebis dinamikuri ganviTarebis gaTvaliswinebiT, rig SemTxve-

vebSi normatiul aqtebSi adgili aqvs sakanonmdeblo xarvezs. garda sakanonmdeblo 

xarvezisa, Sidasaxelmwifoebriv samarTalSi arsebobs samarTlebrivi vakuumi, romelic 

Tavisi arsiT ufro negatiuri, uaryofiTi Sedegebis momtania, vidre sakanonmdeblo 

xarvezi.

winamdebare statiis mizania: 1. normatiul aqtebSi sakanonmdeblo xarvezisa da sa-

marTlebrivi vakuumis konstituciur-samarTlebriv WrilSi ganxilva; 2. maTi urTier-

Tgamijvna urTierTSedarebis gziT; 3. TiToeulis gamomwvevi mizezebis ilustracia da 

4. maTi aRmofxvris samarTlebrivi gzebis Zieba. 

mocemuli statiis farglebSi samarTlebriv vakuumze msjeloba eyrdnoba saqarTve-

los sakonstitucio sasamarTlos plenumis 2010 wlis 28 dekembris #494-e ganCinebas. 

am konkretuli magaliTis safuZvelze, statiaSi ganxilulia normatiuli aqtis cneba, 

damaxasiaTebeli Tvisebebi, misi roli da funqcia samarTlebriv aqtTa sistemaSi. pa-

ralelurad gaTvaliswinebulia CexeTis, litvis, niderlandebis, xorvatiis, samxreT 

afrikis saxelmwifoTa midgoma sakonstitucio sasamarTlos zemoT xsenebul ganCinebaSi 

wamoWril analogiur sakiTxTan dakavSirebiT.
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statiis erT-erTi mniSvnelovani aspeqti aris is, rom samarTlebrivi vakuumis aR-

mofxvra adamianis uflebaTa dacvis konstituciur garantiad warmoaCinos. romelime 

samarTlebrivi sferos Riad, dauregulireblad datovebam SesaZloa safrTxe Seuqmnas 

imgvari fundamenturi Rirebulebebis uzrunvelyofas, rogoricaa adamianis ZiriTadi 

uflebebi. is, rom msgavsi samarTlebrivi mdgomareoba saxelmwifos moqmedebis valde-

bulebas iwvevs, udavoa.

statiaSi sakanonmdeblo xarvezze msjelobisas yuradReba gamaxvilebulia sakanonmde-

blo da samarTlebriv xarvezebs Soris sxvaobaze da kanonmdeblis samarTlebriv-poli-

tikur Secdomaze, rac aseve gansxvavdeba sakanonmdeblo xarvezisgan da samarTlebrivi 

vakuumisgan.

naSromSi SemoTavazebulia samarTlebrivi vakuumis Sevsebisa da arsebuli viTarebis 

„gajansaRebis“ is samarTlebrivi berketi, romelic saqarTvelos sakonstitucio sasa-

marTlos Tavisi kompetenciis farglebSi gaaCnia. Tumca mis praqtikul gamoyenebas ad-

gili arasdros hqonia. rac Seexeba sakanonmdeblo xarvezis gamosworebisa da samarTle-

brivi sivrcis srulyofilebis gzebis Ziebas, yuradReba mimarTuli iqneba saqarTvelos 

parlamentis reglamentiT gaTvaliswinebul kompetenciaze.

1. Sesavali

saqarTvelo, rogorc demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifo Rirebulebebis 

axalbeda, Tumca aqtiuri mxardamWeri, cdilobs sakuTari samarTlebrivi marTlwesrigi 

ganaviTaros Tanamedrove saerTaSoriso sazogadoebaSi arsebul gamocdilebaze, praqti-

kaze dayrdnobiT da maqsimalurad ainazRauros is danaklisi, rac mas sabWoTa kavSirma, 

komunisturma ideologiam moutana. am mxriv, umniSvnelovanesi funqcia da roli akis-

ria qveynis umaRles warmomadgenlobiT organos, romelic samarTalSemoqmedebis su-

lisCamdgmeli da mwarmoebelia. samarTalSemoqmedebaSi, iseve rogorc sazogadoebrivi 

mmarTvelobis sxva sferoebSi arakompetenturoba, brma mimbaZveloba, sakiTxebis gadawy-

vetis mecnieruli da pragmatuli midgomebis arasakmirisi floba aris mteri, romel-

sac Seurigeblad unda ebrZolos sazogadoeba. am sferoSi daSvebuli Secdomebis fasi 

Zalian Zviria, romelsac mohyveba ara mxolod materialuri Sedegebi, aramed uaryofiTi 

emociuri gancdebic, romelTa kvali an Znelad iSleba an sulac gamousworebelia.

saqarTvelos samarTlebrivi marTlwesrigi, miuxedavad araerTi samarTlebrivi re-

formisa, jer kidev Seicavs mraval gaumarTav, arasrulyofil, arasrulfasovan nor-

matiul aqtebs, romlebic, erTi mxriv, sazogadoebrivi urTierTobebis ganviTarebis 

muxruWia da, meore mxriv, maTi subieqtebis mier uflebebis efeqtiani realizaciis xel-

SemSleli.
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2. samarTlebrivi vakuumi

samarTlebrivi vakuumi aris „carieli“, „Ria“ adgili samarTlebriv sistemaSi. samarT-

lebriv vakuumad iTvleba iseTi mdgomareoba samarTlis romelime sferoSi, rodesac 

saerTod ar arsebobs ama Tu im konkretuli samarTlebrivi urTierTobis sakanonmde-

blo regulireba. amgvari samarTlebrivi „gaugebroba“ SeiZleba gamoiwvios: 1. kanonm-

deblis umoqmedobam da survilma, ar daareguliros konkretuli samarTlebrivi ur-

TierToba, an moqmedebam, rom konkretuli samarTlebrivi urTierTobis momwesrigebeli 

norma gauqmdes, an 2. sakonstitucio sasamarTlos mier raime iseTi normis gauqmebam, 

romelic aregulirebda gansazRvrul samarTlebriv sferos da romlis gauqmebis Semd-

gomac kanonmdebelma es ukanaskneli axleburad aRar daaregulira.

saqarTvelos samarTlebriv marTlwesrigSi samarTlebrivi vakuumis TvalsaCino maga-

liTia moqmedi sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi. sanam masSi arsebul „Ria“ ad-

gilze yuradReba gamaxvildebodes, unda aRiniSnos, rom „axalma kodeqsma fundamentu-

rad Secvala sisxlis samarTlis samarTalwarmoebis principebi, ganaviTara SejibrebiTi 

marTlmsajuleba, sasamarTlos mianiWa „arbitraluri“ funqcia“26, Tumca, miuxedavad 

amisa, is uzado ar aris. magaliTad: saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeq-

sis arc erTi muxli ar Seicavs sisxlis samarTlis saqmis ganxilvis procesSi ucxoeli 

advokatis monawileobis regulacias. niSandoblivia is garemoeba, rom Zveli sisxlis 

samarTlis saproceso kanonmdebloba icnobda ucxoeli damcvelis samarTlebriv mdgo-

mareobas, sanam parlamentis mier is gauqmebuli, amoRebuli ar iqna. statiaSi samarTle-

brivi vakuumis ganxilva swored am magaliTze dayrdnobiT warimarTeba. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2010 wlis 19 aprils konstituciuri sar-

CeliT mimarTa moqalaqe vladimer vaxaniam da moiTxova 2009 wlis 19 ivnisis „saqar-

Tvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 

Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis pirveli muxlis pirveli punqtis arakonstituciurad 

cnoba saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis me-3 punqtTan mimarTebiT. aRsaniSnavia, 

rom sadavo normis safuZvelze, saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi 

ganxorcielebuli cvlilebebiT xorcieldeboda arsebulis gauqmeba da ar iqmneboda 

axali normatiuli regulireba, kerZod: am cvlilebiT saqarTvelos sisxlis samarTlis 

saproceso kodeqsidan amoRebul iqna 78-e muxlis me-5 nawili („saqarTvelos iusticiis 

saministros TanxmobiT, damcvelebad SeiZleba daSvebul iqnen ucxoeli advokatebi“)27. 

mosarCele Tvlida, rom saqarTvelos parlamentis mier ganxorcielebuli moqmedeba 

arRvevda mis konstituciur uflebas, romelic deklarirebulia konstituciis 42-e 

muxlis me-3 punqtSi („dacvis ufleba garantirebulia“) da, ufro metic, misi ganmar-

26 ix. g. burjanaZe , preiudiciis gamoyenebis SezRudvis safuZvlebi saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso 
kanonmdeblobaSi, statiaTa krebuli, adamianis uflebaTa dacva: miRwevebi da gamowvevebi, red.k. korkelia , 
2012, gv. 46.
27 ix. saqarTvelos 1998 wlis 20 Tebervlis sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi (Zaladakargulia, 09.10.2009).
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tebiT, saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi am muxlis amoReba moxda 

piradad misTvis dacvis uflebis SezRudvis mizniT. misi azriT, es ganxorcielda mis 

saqmesTan dakavSirebiT, saqarTvelos iusticiis ministris saxelze gancxadebis Setanis 

Semdeg, rac warmoadgens diskriminaciis gamovlinebas mosarCelis politikuri Sexedu-

lebebis gamo.

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos winaSe gansaxilveli saqmidan gamomdinare, 

wamoiWra Semdegi ori sakiTxi: 1. warmoadgenda Tu ara, materialuri SinaarsiT, damou-

kidebel normatiul aqts kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Semtani aqti konstitu-

ciuri samarTalwarmoebis miznebisaTvis; 2. sakonstitucio sasamarTlos gaaCnda Tu ara 

uflebamosileba, ganexorcielebina sakonstitucio kontroli im SemTxvevaSi, rodesac 

uflebis savaraudo darRveva SesaZloa ukavSirdebodes sakanonmdeblo regulaciis gau-

qmebas, amoRebas.

sakonstitucio sasamarTlom sadavo normis normatiul-samarTlebriv bunebaze msje-

loba ganaviTara ori mimarTulebiT da mimoixila cvlilebebisa da damatebebis Setanis 

Taobaze kanonis rogorc formaluri, aseve materialuri mxare.

formaluri TvalsazrisiT msjelobisas sasamarTlom miiCnia, rom cvlilebebisa da 

damatebebis Setanis Taobaze kanoni warmoadgens ZiriTadi aqtis TanabarmniSvnelovan, 

ekvivalentur aqts, vinaidan misi miReba xorcieldeba im kanonis miRebisTvis dadgenili 

procedurebis Sesabamisad, romelSic mas Seaqvs cvlileba. sasamarTlos azriT, amgvari 

samarTlebrivi regulacia emsaxureba kanonis uzenaesobis principis ganmtkicebas28.

materialuri aspeqtis gansazRvrisas sakonstitucio sasamarTlom ganacxada, rom sa-

qarTvelos kanonis „normatiuli aqtebis Sesaxeb“ me-20 muxlis me-4 punqtis mixedviT, 

cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanoni im normatiuli aqtis (ZiriTadi kanonis) 

ganuyofeli nawilia, romelSic mas Seaqvs cvlileba an damateba. aqedan gamomdinare, 

sasamarTlo moklebulia unars, ganixilos cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanoni 

ZiriTadi normatiuli aqtisgan izolirebulad, gamijnulad, radgan Sesabamisi cvlileba 

an damateba kanonis ZalaSi Sesvlis momentidan iwvevs ZiriTad aqtSi Secvlil regula-

cias da xdeba misi Semadgeneli, integrirebuli nawili29. sasamarTlos mosazrebiT, am 

SemTxvevaSi mocemuli aqti materialuri SinaarsiT ver iqneba msjelobis sagani, Tumca 

man ganCinebaze miuTiTa is SemTxvevebic, rodesac cvlilebebis da damatebebis Sesaxeb 

kanoni ganixileba ZiriTadisgan damoukideblad30.

28 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2010 wlis 28 dekembris N1/494 ganCineba saqmeze „saqarTvelos 
moqalaqe vladimer vaxania saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“, me-6 punqti.
29 iqve. me-7 punqti.
30 iqve. me-8 punqti, magaliTad: 1. cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanonSi mocemuli raime regulirebis 
gadatana (integrireba) ar xdeba sxva (ZiriTad) normatiul aqtSi da igi arsebobas agrZelebs damoukideblad. 
am SemTxvevaSi igi SesaZlebelia gaxdes sakonstitucio sasamarTlos msjelobis sagani. 2. cvlilebebisa da 
damatebebis Sesaxeb kanoni damoukidebeli Sefasebis sagani SeiZleba iyos aseve im SemTxvevaSi, rodesac sakon-
stitucio sasamarTlo afasebs normatiuli aqtis konstituciasTan formaluri kuTxiT Sesabamisobis sakiTxs.
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sakonstitucio sasamarTlom ganCinebaSi amavdroulad pasuxis gasca meore sakiTxs, Tu 

ramdenad warmoadgenda sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 78-e muxlis me-5 nawilis 

redaqcia (romelic Camoyalibda mosarCelis mier sadavod gamxdari kanoniT ganxorcie-

lebuli cvlilebis Sedegad) moqmed normas sakonstitucio samarTalwarmoebis miznebi-

saTvis. sasamarTlom daadgina, rom, upirveles yovlisa, sakonstitucio samarTalwar-

moebis miznebisaTvis samarTlebrivi aqtis an misi nawilis normatiulobas gansazRvravs 

misi materialuri Sinaarsi, is aucileblad unda Seicavdes misi mudmivi an droebiTi 

da mravaljeradi gamoyenebis qcevis zogad wess. aRniSnuli safuZvliT saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlom sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 78-e muxlis me-5 

nawilis moqmedi redaqcia „amoRebulia“ ar miiCnia normatiuli Sinaarsis Semcvelad da 

mosarCeles uari ganucxada konstituciuri sarCelis miRebaze31.

3. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos roli samarTlebrivi 
„sicarielis“ SevsebaSi

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos msjeloba cvlilebebisa da damatebebis 

Sesaxeb kanonis normatiulobaze efuZneba saqarTvelos kanonSi „normatiuli aqtebis 

Sesaxeb“ arsebul debulebebs. sasamarTlom sadavo aqtis normatiul-samarTlebrivi bu-

nebis gansazRvrisas unda ganixilos misi formaluri da materialuri maxasiaTeblebi.

sadavo aqtis formaluri Semowmeba, Tavis mxriv, 2 elementisagan Sedgeba: 1. uwinare-

sad, unda gairkves normis statusi da 2. unda dadgindes sadavo aqtis mimRebi organos 

uflebamosileba. mocemul saqmeSi sadavo norma aris „saqarTvelos kanoni“, romelic 

gamocemulia saqarTvelos parlamentis mier. Tanaxmad saqarTvelos kanonisa „normatiu-

li aqtebis Sesaxeb“, saqarTvelos kanoni saqarTvelos parlamentis normatiuli aqtia, 

igi SesaZlebelia miRebul iqnes saqarTvelos gamgeblobaSi arsebul nebismier saki-

Txze32. aRniSnuli cxadyofs, rom saqarTvelos kanoni „saqarTvelos sisxlis samarTlis 

saproceso kodeqsSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb“ formaluri TvalsazrisiT aris nor-

matiuli aqti da am niSniT sadavo normis arsebiTad gansaxilvelad miRebis problema 

ar arsebobda.

Tumca unda aRiniSnos, rom mxolod is faqti, rom sadavo norma formaluri niSniT 

normatiul aqts warmoadgens, ar aris sakmarisi imisaTvis, rom is sakonstitucio samar-

Talwarmoebis miznebisTvis normatiul aqtad CaiTvalos. saqarTvelos kanoni „saqarT-

31 iqve. me-9 da me-10 punqtebi.
32 ix. „normatiuli aqtebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis me-6 punqti.
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velos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb“, imavdrou-

lad, unda Sefasdes Sinaarsobrivi kuTxiT. sakonstitucio sasamarTlos praqtikidan 

gamomdinare, igi sadavo normis normatiul-samarTlebriv bunebas afasebs ara mxolod 

formalurad, aramed materialuradac. materialuri TvalsazrisiT normatiul aqts axa-

siaTebs Semdegi niSnebi:

1.	 normatiuli aqti Sesasruleblad savaldebuloa; 

2.	Seicavs misi mudmivi an droebiTi da mravaljeradi gamoyenebis qcevis zogad 
wess; 

3.	 normatiuli aqti qmnis samarTlebriv wesrigs da iwvevs masSi gansazRvruli 
qcevis aucileblobas; 

4.	igi awesebs pirobebs da garemoebebs, romelTa arsebobisas an ararsebobisas 
garkveuli qmedeba akrZalul an daSvebul qmedebad Sefasdeba33.

TvalsaCinoa, rom saqarTvelos kanons „cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb“ ar axa-

siaTebs CamoTvlili Tvisebebi da aqedan gamomdinare is ar SeiZleba Sefasdes iseT 

damoukidebel normatiul aqtad, romelzec sakonstitucio sasamarTlos arsebiTi gan-

xilvis etapze msjeloba SeeZleba. sadavo norma aseTad iqceva mxolod maSin, Tu is 

Sinaarsobrivad ZiriTad kanonTan erTobliobaSi iqneba aRqmuli34. rogorc aRiniSna, 

sasarCelo moTxovnas am konkretul saqmeze warmoadgenda saqarTvelos kanonis „saqar-

Tvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb“ pirveli 

muxlis gauqmeba da sakonstitucio sasamarTlo mas ver ganixilavda gancalkevebulad. 

im SemTxvevaSic ki, sakonstitucio sasamarTlos gansaxilvelad rom mieRo sadavo norma, 

daedgina uflebis darRveva da igi gaeuqmebina, moqmedi normatiuli aqtis gauqmebiT 

mainc ver aRdgeboda Zveli normatiuli aqtis moqmedeba35. 

calsaxaa, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom saqmeze „saqarTvelos moqa-

laqe vladimer vaxania saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“ sarCelis armiRebis saki-

Txi kanonis uzenaesobis principis safuZvelze gadawyvita, rac rasakvirvelia marTebu-

lia. Tumca, rogorc ityvian, medals ori mxare aqvs, am ganCinebiT pasuxgaucemeli darCa 

kiTxva, romelic exeba saqarTvelos sisxlis samarTlis procesSi ucxoeli advokatis 

monawileobas. dResdReobiT rTuli dasadgenia saqarTvelos sakanonmdeblo xelisuf-

lebis aRniSnuli gadawyvetileba taqtikuri nabiji iyo Tu am sakiTxis politikur-sa-

marTlebrivi Rrma analizis Sedegi, Tumca amas statiis miznebisTvis gadamwyveti mniS-

vnloba ar aqvs. mTavaria is, rom sakonstitucio sasamarTlos arCevani unda gaekeTebina 

or samarTlebriv dilemas Soris: 1. ar mieRo ararsebuli norma da ganCinebaSi emsjela 

33 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2007 wlis 9 noembris N1/6/436 ganCineba saqmeze „Sps „kavkasus 
onlaini“ saqarTvelos komunikaciebis erovnuli komisiis winaaRmdeg“, me-2, me-3, me-5 da me-6 paragrafebi.
34 ix. „normatiuli aqtebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-20 muxlis me-4 punqti.
35 iqve. 25-e muxlis me-3 punqti.
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samarTlebrivi vakuumis problemaze an 2. ar mieRo ararsebuli norma da ganCinebaSi ar 

emsjela samarTlebriv „sicarieleze“. am Tvalsawieridan ivaraudeba, rom sasamarTlom 

meores sasargeblod arCevani sakuTari uflebamosilebis SesaZlo gadaWarbebis Tavidan 

acilebis mizniT gaakeTa. aucileblad unda iTqvas, rom mizanSewonili da upriani iqne-

boda, Tu sasamarTlo ganCinebaSi mimoixilavda samarTlebrivad mouwesrigebel viTa-

rebas da sazogadoebas SesTavazebda am problemis gadawyvetis optimalur gamosavals. 

mniSvnelovania is faqti, rom umaRlesi warmomadgenlobiTi organosaTvis sakanonmde-

blo xelisuflebis miniWeba, uflebamosilebis garda, moiazrebs mraval valdebulebas. 

parlamenti valdebulia, sakanonmdeblo xelisufleba ganaxorcielos araTu realobis-

gan, saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi procesebisgan izolirebulad, gamijnulad, 

aramed piriqiT, maTSi arsebuli moTxovnilebebidan gamomdinare, raTa safrTxe ar See-

qmnas samarTlebrivi wesrigis srulyofilebas. konstituciis mixedviT, radganac saka-

nonmdeblo xelisuflebis ganxorcieleba mxolod misi prerogativaa, mas am SemTxvevaSi 

sasamarTlos ganCinebis sarezolucio nawiliT SeiZleboda miTiTeboda im mouwesrige-

bel samarTlebriv urTierTobaze, romlis regulirebis aucileblobac realobidan mom-

dinareobs da romelzedac sakonstitucio sasamarTloze ukeTesad veravin miuTiTebs.

iuridiul literaturaSi gamoTqmulia mosazreba imis Taobaze, rom sakonstitucio 

sasamarTlo negatiuri kanonmdebelia36. rac gamoixateba antikonstituciuri normebis 

„ganadgurebaSi“. Saios azriT, „sakonstitucio samarTalwarmoeba kanonTa mxolod baTi-

lad gamocxadebas an maTi konstituciurobis dadgenas rodi gulisxmobs, sasamarTloebs 

SeuZliaT agreTve gansazRvron, Tu rogori unda iyos misaRebi kanoni formis Tval-

sazrisiT an, ubralod, mza gadawyvetileba miuTiTon iseTi formiT, romelic Semdgom 

sakanonmdeblo Carevas aRar saWiroebs, raki dadgenilia konstituciuri samarTlebrivi 

moTxovnebi“37. xelisuflebis danawilebis principidan gamomdinare, parlamentisaTvis, 

sakonstitucio sasamarTlos mier kanonis formis TvalsazrisiT, mza gadawyvetilebis 

miTiTeba TavisTavad sakamaToa. Tumca udavoa, rom sakonstitucio sasamarTlos xelT 

upyria realuri konstituciuri berketi, is, sasamarTlo aqtebiT, uflebamosilia saka-

nonmdeblo organos miuTiTos samarTlebrivi vakuumis aRmofxvrisaken (Sesabamisi sa-

marTlebrivi urTierTobis regulirebisken) da sakanonmdeblo xelisuflebaSi Carevis 

gareSe moaxdinos „gamqrali“ samarTlebrivi urTierTobebis momwesrigebeli normis rea-

nimacia.

saqarTvelos konstituciis mixedviT, sasamarTlos aqtebi savaldebuloa yvela 

saxelmwifo organosa da pirisaTvis qveynis mTel teritoriaze38. „sakonstitucio sasa-

marTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 43-e muxlis Tanaxmad, sakonstitu-

cio sasamarTlos erT-erTi aqtia ganCineba, romelic miiReba organuli kanoniT, mka-

36 ix. b. zoiZe , sakonstitucio kontroli da RirebulebaTa wesrigi saqarTveloSi, 2007, gv. 61; aseve Saio a., 
xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis Sesavali, 2003, gv. 292.
37 ix. Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis Sesavali, 2003, gv. 292.
38 ix. saqarTvelos konstituciis 82-e muxlis me-2 punqti.
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fiod gansazRvrul SemTxvevebSi39. sasamarTlos SeeZlo ganCinebis samotivacio nawilSi 

emsjela40. mimoexila gansaxilvel saqmesTan dakavSirebuli samarTlebrivi vakuumi da 

konstituciuri marTlwesrigis srulyofilebis uzrunvelsayofad parlamentisTvis mie-

ca rekomendacia, rom saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi neba mieca/

daeSva an neba ar mieca/ar daeSva ucxoeli advokatis monawileoba. aRniSnuli sruliad 

ar niSnavs sasamarTlos samarTalSemoqmedebiT saqmianobaSi Carevas, radgan sakonsti-

tucio sasamarTlo miTiTebas ganaxorcielebda ara Sesaqmneli normis Sinaarsze, aramed 

mxolod aseTi samarTlebrivi urTierTobis momwesrigebeli normis sisxlis samarTlis 

saproceso kanonmdeblobaSi arsebobaze.

samarTlebrivi wesrigis srulyofileba xelisuflebis yvela Stos valdebulebaa. isi-

ni amas gansxvavebulad, maTi kompetenciis farglebSi axorcieleben. xelisuflebis da-

nawilebis principis Tanaxmad, sakanonmdeblo xelisufleba qmnis sakanonmdeblo aqtebs 

(samarTlebrivi wesrigis srulyofa samarTalSemoqmedebiTi saqmianobis ganxorciele-

biT), aRmasrulebeli xelisufleba uzrunvelyofs maT aRsrulebas da amis safuZvelze 

gamoscems kanonqvemdebare aqtebs (samarTlebrivi wesrigis srulyofa aRsrulebiT)41, 

saerTo sasamarTloebi sakanonmdeblo aqtebis safuZvelze axorcieleben marTlmsaju-

lebas (samarTlebrivi wesrigis srulyofas uzrunvelyofs normis ganmartebiT – normis 

sworad ganmartebis gareSe samarTlebrivi wesrigi araerTgvarovani da orazrovania). 

sakonstitucio sasamarTlos, xelisuflebis sxva institutebTan SedarebiT, samarTle-

brivi wesrigis srulyofilebis gansxvavebuli funqcia akisria42. mis kompetencias mie-

kuTvneba saqarTvelos konstituciis 89-e muxliT dadgenil SemTxvevebSi normatiuli 

aqtebis konstituciurobis Semowmeba. maTi arakonstituciurobis dadgenis SemTxvevaSi, 

arakonstituciurad cnobili normatiuli aqti kargavs iuridiul Zalas43. aqedan gamom-

dinare, samarTlebrivi wesrigis srulyofilebis mizniT, sakonstitucio sasamarTlo sa-

kanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis samarTalSemoqmedebiT saqmianobas uwevs 

gansakuTrebul kontrols. Sesabamisad, miuxedavad normatiuli aqtebis konstituciu-

robis Semowmebis Sedegisa, mas aqvs ufleba, sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisu-

flebas Seaxsenos maTi valdebuleba, (samarTlebrivi wesrigis srulyofa) da miuTiTos 

mxolod da mxolod Sesabamisi samarTlebrivi urTierTobis mowesrigebaze da ara am 

samarTlebrivi urTierTobis maregulirebeli normis Sinaarsze.

39 ix. „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 43-e muxlis me-5 da 51 punqtebi.
40 niSandoblivia is garemoeba, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi arsebobs 
gadawyvetilebebi,romelSic is parlaments pirdapir aZlevs „rCevebs“, magaliTad: saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos 2005 wlis 18 maisis N1/10/242 ganCineba saqmeze „saqarTvelos moqalaqe Salva naTelaSvili saqa-
rTvelos energetikis maregulirebeli erovnuli komisiis (semekis) winaaRmdeg“.
41 aRmasrulebeli xelisufleba samarTlebriv wesrigs srulyofs sakanonmdeblo aqtebis aRsrulebiT – aR-
srulebiTi elementis gareSe ar arsebobs srulyofili samarTlebrivi wesrigi.
42 sakonstitucio sasamarTlo samarTlebriv wesrigs srulyofs arakonstituciuri normebis gauqmebiT.
43 ix. saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis me-2 punqti.
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4. Tanamedrove konstituciuri marTlmsajulebis praqtika 
cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanonis konstituciuri 
miznebisaTvis Sefasebaze

Tanamedrove konstituciuri marTlmsajuleba araerTgvarovani, gansxvavebulia 

konstituciuri samarTalwarmoebis miznebisaTvis cvlilebebisa da damatebebis Semtani 

kanonis Sefasebisas.

zogierTi qveynis sakonstitucio sasamarTlo amgvar kanons ganixilavs rogorc da-

moukidebeli Sinaarsis mqone normatiul aqts, maTTvis sakmarisia is garemoeba, rom 

cvlilebebisa da damatebebis Semtan kanons iRebs sakanonmdeblo organo im aqtisTvis 

damaxasiaTebeli wesiT, romelSic xorcieldeba cvlileba an damateba, magaliTad: li-

tva, samxreT afrika, xorvatia.

litvis sakonstitucio sasamarTlos samarTalwarmoebis miznebisaTvis nebismieri 

aqti, romelic aris kanoni da miRebulia umaRlesi sakanonmdeblo organos mier, unda 

CaiTvalos normatiul aqtad. igi eWvgareSe eqvemdebareba sakonstitucio iusticias (maT 

Soris cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanoni). litvis konstituciis 102-e muxlis 

Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo ixilavs parlamentis, prezidentis, mTavrobis nor-

matiuli aqtebis Sesabamisobas litvis konstituciasTan44. analogiuri Sinaarsis norma 

miRebulia „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ litvis kanonSi45. aqedan gamomdinare, 

litvis sakonstitucio sasamarTlos aqvs kompetencia, ganixilos im kanonis konstitu-

ciurobis sakiTxi, romelic auqmebs konkretul normatiul aqtSi arsebul regulacias. 

Tu sasamarTlos sarCeliT mimarTavs sarCelis Setanaze uflebamosili piri, maSin sa-

konstitucio sasamarTlos, im motiviT, rom es norma ZiriTad kanonSi cvlilebebisa 

da damatebebis Semtania da aris misi Semadgeneli nawili, ar aqvs ufleba, sarCelis 

ganxilvaze ganacxados uari. garda amisa, unda iTqvas, rom sasamarTlom Tavis gadawyve-

tilebaSi ganmarta sakuTari kompetencia sakanonmdeblo xarvezis ganxilvasTan da ara 

zogadad samarTlebriv vakuumTan mimarTebaSi da ganacxada, rom misi araTu ufleba, ara-

med valdebulebac ki aris kanonmdeblobaSi xarvezis da misi konstituciasTan Seusaba-

mobis dadgena46. aRniSvnis Rirsia is garemoeba, rom litvis sakonstitucio sasamarTlos 

praqtikaSi ar moipoveba iseTi cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanonis ganxilvis 

faqti, sadac cvlilebiT an damatebiT uqmdeba konkretuli samarTlebrivi urTierToba.

samxreT afrikis sakonstitucio sasamarTlos, litvis msgavsad, gaaCnia analogiuri 

midgoma cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanonis materialur-Sinaarsobriv ele-

mentTan dakavSirebiT. samxreT afrikis respublikis konstituciis 172-e da 167-e muxlis 

44 ix. litvis konstituciis 102-e muxli, vebgverdze http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Constitution.htm. 
45 ix. litvis kanoni „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ vebgverdze http://www.lrkt.lt/Documents3_e.html. 
46 ix. vebgverdze http://www.lrkt.lt/dokumentai/2006/d060808.htm. 
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me-5 punqtis mixedviT, sakonstitucio sasamarTlo ixilavs parlamentis mier miRebuli 

normatiuli aqtebis (igulisxmeba cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanonic) Sesaba-

misobas samxreT afrikis respublikis konstituciasTan47. samxreT afrikis sakonstitu-

cio sasamarTlos am sakiTxTan dakavSirebiT miRebuli aqvs ramdenime gadawyvetileba48. 

rac Seexeba gauqmebuli normis ganxilvis da yovelive amiT gamowveuli samarTlebrivi 

vakuumis ganxilvis kompetencias, samxreT afrikis sakonstitucio sasamarTlo eyrdnoba 

konstituciis meore Tavs, romelic adgens konstituciis uzenaesobis princips da am 

koncefciaze dayrdnobiT ixilavs gauqmebuli normis safuZvelze Seqmnili samarTle-

brivi urTierTobis dauregulireblobiT gamowveuli Sedegis (samarTlebrivi vakuumis) 

konstituciurobas.

xorvatiis respublikis sakonstitucio sasamarTlo cvlilebebisa da damatebebis Se-

saxeb kanons ganixilavs sakonstitucio samarTalwarmoebis miznebisaTvis, radgan mis-

Tvis relevanturia is sakiTxi, Tu ramdenad unariania sasamarTlo, ganaxorcielos TviT 

aseTi aqtis gamomcem organoze sakonstitucio kontroli. xorvatiis sakonstitucio 

sasamarTlos yofilma prezidentma samarTlebriv vakuumTan da sakanonmdeblo xarvez-

Tan dakavSirebiT ganaviTara mosazreba, rom „sakonstitucio sasamarTlo aRiarebs da 

aviTarebs kanonis uzenaesobis princips, rogorc fuZemdebluri ganmartebis standarts 

konstituciuri interpretaciis dros. Sesabamisad, es warmoadgens iseT mizans, romelic 

konstituciuri interpretaciis specifikur SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlos 

saSualebas aZlevs, daadginos normis antikonstituciuri xasiaTi, radgan igi Seicavs 

sakanonmdeblo xarvezs iseTi urTierTobis regulirebisas, romelic, magaliTad, iwvevs 

ama Tu im jgufis uTanasworobas an diskriminacias. es, Cveni azriT, is ukanaskneli zRva-

ria, romelsac sakonstitucio sasamarTlom ar SeiZleba gadaabijos, Tundac kanonis uze-

naesobis motiviT, raTa ar SeiWras sakanonmdeblo organos kompetenciaSi. Sesabamisad, 

Cven vTvliT, rom sakonstitucio sasamarTlo ar aris uflebamosili da mas marTlac 

gauWirdeboda – Careuliyo sakanonmdeblo saqmianobaSi Tavisi gadawyvetilebiT maSin, 

rodesac kanonmdebelma sruliad gaauqma an gamotova garkveuli socialuri urTierTo-

ba an urTierTobebi, rac imas niSnavs, rom aRar arsebobs samarTlebrivi norma, romelic 

moicavs sakanonmdeblo xarvezs an romelic ukavSirdeba samarTlebriv vakuums“49.

Tumca sakonstitucio sasamarTlos axali uflebamosilebidan gamomdinare, romelic 

ganisazRvra xorvatiis konstituciis 128-e muxlis me-5 punqtSi cvlilebiT, gamoiZebna 

gamosavali, rac mdgomareobs imaSi, rom sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia, 

ganaxorcielos monitoringi da, sakanonmdeblo xarvezis an samarTlebrivi vakuumis ar-

sebobis SemTxvevaSi, informacia miawodos, Seatyobinos (mxolod acnobos, mas ar aqvs 

raime zegavlenis ganxorcielebis ufleba) parlaments.

47 ix. vebgverdze http://www.info.gov.za/documents/constitution/1996/a108-96.pdf.
48 ix. Matatiele Municipality and Others v President of the Republic of South Africa and Others [RSA-2006-2-004]; Merafong Demarca-
tion Forum and others v President of the Republic of South Africa and others [RSA-2008-2-009]; Centre for Child Law v Minister for Justice 
and Constitutional Development and Others (NICRO as Amicus Curiae) [RSA-2009-2-009].
49 ix. The Constitutional Court of the Republic of Croatia in the Protection and Promotion of the Rule or Law, No. 6/01, p.1163.
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aRniSnuli indikatoria imisa, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosgan gansx-

vavebiT, Tanamedrove konstituciuri marTlwesrigi da marTlmsajuleba icnobs cvli-

lebebisa da damatebebis Sesaxeb kanonis ZiriTadi aqtisgan diferencirebulad ganxilvis 

praqtikas. magram niSandoblivia isic, rom arsebobs iseTi qveynebic, romelTa midgomac 

am sakiTxTan dakavSirebiT saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos identuria, maga-

liTad: CexeTi, niderlandebi, poloneTi.

CexeTis respublikis sakonstitucio samarTalwarmoebis kanonmdebloba gauqmebuli 

samarTlebrivi urTierTobis maregulirebeli normis konstituciurobis Semowmebas 

SeuZleblad miiCnevs50, sakonstitucio sasamarTlo uflebaunariania, Seamowmos kanonebi, 

dadgenilebebi da maTi Semadgeneli normebi araTu „gaqrobis“ Semdgom, aramed gauqmebis 

procesSi51. CexeTis respublikis „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb aqtis“ 67-e nawi-

lis sityvasityviTi, semitologiuri mniSvnelobidan gamomdinareobs, rom sasamarTloSi 

saqmis ganxilva unda SeCerdes, Tu gansaxilvel normatiul aqts sasamarTloSi ganxil-

vis procesSi iuridiuli Zala gamoecleba52. aqedan gamomdinare, CexeTis sakonstitucio 

samarTalwarmoebis miznebisTvis cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb kanoni ZiriTadi 

kanonisgan damoukideblad ar aRiqmeba. CexeTis respublikis sakonstitucio sasamarT-

lo ar ganixilavs sakanonmdeblo xarvezebisa Tu Secdomebis konstituciurobas. Tumca 

gadawyvetilebaTa samotivacio nawilSi sasamarTlo xSirad ganmartavs Tavis gadawyve-

tilebebsa da miTiTebebs samomavlo samarTlebrivi regulirebis Sesaxeb. amasTanave, 

sasamarTlos praqtikaSi arsebobs gadawyvetilebebi, rodesac sasamarTlom warmoadgina 

gamosavali sakanonmdeblo organos umoqmedobis dros, romelic arRvevda Sesabamisi 

subieqtebis legitimur molodins53.

statiaSi ganxiluli saxelmwifoebisgan sruliad gansxvavebuli mdgomareobaa nider-

landebis samefoSi, sadac konstitucia ar iTvaliswinebs sakonstitucio sasamarTlos 

rogorc specializebuli organos arsebobas54. niderlandebis samefos konstituciis 

120-e muxlis Tanaxmad, sasamarTloebs ar gaaCniaT uflebamosileba, Seamowmon umaRlesi 

sakanonmdeblo organos mier gamocemuli aqtebi55. aq moqmedebs winaswari sakonstitucio 

kontroli, sadac kanonproeqtebis konstituciasTan Sesabamisobas amowmebs saxelmwifo 

sabWo56. SeiZleba iTqvas, rom niderlandebis samefoSi xorcieldeba normatiuli aqte-

bis Sinaarsobrivi monitoringis winaswari sakonstitucio iusticia da am pirobebSi 

cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb gamoqveynebul kanonSi sakanonmdeblo xarvezis 

50 ix. CexeTis respublikis konstituciis 87-e muxli, vebgverdze http://www.usoud.cz/view/czech_constitution. 
51 ix. „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ N.182/1993 aqtis 64-e muxli, vebgverdze http://www.usoud.cz/view/
const_court_act.
52 ix. iqve. 67-e muxlis me-2 punqti, vebgverdze http://www.usoud.cz/view/const_court_act.
53 ix. vebgverdze http://www.usoud.cz/view/726.
54 ix. niderlandebis samefos 1815 wlis 24 agvistos konstitucia, vebgverdze http://www.wipo.int/wipolex/en/text.
jsp?file_id=191759.
55 iqve, konstituciis 120-e muxli.
56 iqve, konstituciis 91-e muxli.
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an samarTlebrivi vakuumis arseboba SeuZlebelia, radgan masSi aseTi samarTlebrivi 

„defeqti“ Tu iarsebebda, is verasdros „Seimoseboda“ iuridiul samoselSi.

5. samarTlebrivi vakuumi da adamianis ZiriTadi uflebebi

statiis farglebSi mniSvnelovania samarTlebriv vakuumze msjeloba adamianis Ziri-

Tad uflebebTan mimarTebaSi, raTa kvlav warmoCindes misi negativi, uaryofiTi roli 

samarTlebriv marTlwesrigSi. am mxriv Zalze sainteresoa TERNOVSZKY v. HUNGARY-is sa-
qme57. sadac adamianis uflebaTa evropulma sasamarTlom adamianis uflebebisa da Ziri-

Tadi Tavisuflebebis evropuli konvenciis58 me-8 muxlis59 darRvevis erT-erT safuZvlad 

ungreTis kanonmdeblobaSi arsebuli samarTlebrivi vakuumi miiCnia.

saqmis garemoebebis mixedviT, ganmcxadebeli iyo orsulad, romelmac gadawyvita, Sesa-

bamisi kvalifikaciis mqone eqimebis monawileobiT, bavSvi gaeCina ara samedicino dawese-

bulebaSi, aramed saxlSi60. ungreTis kanonmdebloba pirdapir ar krZalavda saxlis pi-

robebSi mSobiarobas, magram am sakiTxTan dakavSirebuli samarTlebrivi regulirebis 

ararsebobis gamo, pacients srulyofili SesaZlebloba ar hqonda, sakuTari arCevani 

(eqimebis monawileobiT saxlis pirobebSi mSobiaroba) ganexorcielebina61. garda amisa, 

aRniSnuls emateboda is faqtic, rom mTavrobis no. 218/1999 dadgenilebis 101-e muxlis 

me-2 punqtiT62, eqimebi, romlebic ganaxorcielebdnen profesiul saqmianobas Sesabamisi 

licenziis gareSe an ganaxorcielebdnen licenziiT daudgenel, gauTvaliswinebel moqme-

debebs dajarimdebobdnen 100 000-mde forintiT63.

Sesabamisad, eqimebi saxlis pirobebSi mSobiarobasTan dakavSirebuli samarTlebrivi 

regulirebis ararsebobisa da amis gamo mosalodneli administraciuli sasjelidan ga-

momdinare, Tavs ikavebdnen pacientisaTvis profesiuli daxmarebis aRmoCenisgan. aRniS-

nulidan gamomdinare, pacienti iZulebuli iyo, bavSvi gaeCina samedicino dawesebule-

baSi. mniSvnelovania is faqti, rom ungreTis parlamentma 2009 wels no. CVIL aqtis 59-e 

57 ix. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 2010 wlis 14 dekembris gadawyvetileba saqmeze, TERNOVSZKY 
v. HUNGARY.
58 ix. adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvencia (miRebulia 1950 wlis 4 noembers, Za-
laSi Sevida 1953 wlis 3 seqtembers). 
59 piradi da ojaxuri cxovrebis pativiscemis ufleba.
60 ix. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 2010 wlis 14 dekembris gadawyvetileba saqmeze, TERNOVSZKY 
v. HUNGARY, par. 6.
61 iqve.
62 iqve. par. 9.
63 fulis erTeuli ungreTSi.
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muxlis pirveli punqtiT cvlileba Seitana „janmrTelobis Sesaxeb“ ungreTis kanonis 

247-e muxlis pirvel punqtSi, romelsac daemata V punqti: „samedicino dawesebulebis 

gareT mSobiarobis profesiuli wesebi da pirobebi da is SemTxvevebi, romlebic gamo-

ricxavs aseT mSobiarobas, ganisazRvros mTavrobis dadgenilebiT“64. Tumca mTavrobis 

mxridan es ukanaskneli ar ganxorcielebula.

sasamarTlom winamdebare saqmeSi ganmarta, rom „piradi cxovreba“ warmoadgens farTo 

cnebas, „inter alia, is moicavs individis fizikuri da socialuri TviTSegnebis aspeqts, 

romelic, Tavis mxriv, Seicavs personaluri avtonomiis uflebas, personaluri ganvi-

Tarebis uflebas, sxva adamianebTan da danarCen msofliosTan kavSiris damyarebisa da 

ganviTarebis uflebas da adamianis uflebas, gadawyvitos, gaxdes Tu ar gaxdes mSobeli. 

„Tavisuflebis“ cneba Sesabamisi uflebis subieqtebs saSualebas aZlevs gaakeTon arCeva-

ni am uflebis gamoyenebis an argamoyenebis Taobaze. Sesabamisad, ufleba, romelic dakav-

Sirebulia mSoblad yofnis an aryofnis uflebasTan, imTaviTve iTvaliswinebs mSoblis 

uflebas, airCios is viTareba da garemo, sadac surs mSobiaroba“65. am mxriv, gansakuTre-

biT relevanturia is garemoeba, rom msoflio jandacvis organizaciis rekomendaciiT, 

saxlis pirobebsa da samedicino dawesebulebaSi mSobiaroba aris Tanabari safrTxisa 

da riskis Semcveli. rekomendaciaSi aRniSnulia, rom aSS-Si, britaneTSi, avstraliaSi, 

SvedeTsa da niderlandebSi saxlis pirobebsa da hospitlebis alternatiul dawese-

bulebebSi mSobiarobisa da kmayofili pacientebis ricxvi sakmaod maRalia66. msoflio 

jandacvis organizaciis azriT, „qalisaTvis usafrTxoa mSobiarobis is adgili, sadac igi 

Tavs grZnobs usafrTxod“67.

adamianis uflebaTa dacvis evropulma sasamarTlom TERNOVSZKY v. HUNGARY-is saqmeSi 
adamianis uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis evropuli konvenciis me-8 muxliT 

daculi sferos darRveva daadgina im safuZvlebidan gamomdinare, rom ungreTis kanonm-

debloba saxlis pirobebSi mSobiarobasTan dakavSirebiT, erTi mxriv, bundovani da ga-

nuWvretadia da, meore mxriv, masSi am sakiTxTan dakavSirebiT arsebobs samarTlebrivi 

vakuumi.

a) sasamarTlos azriT, ungreTis kanonmdebloba bundovani da ganuWvretadia, radgan 

„janmrTelobis Sesaxeb“ ungreTis kanonis me-15 da me-20 muxlebi aRiareben pacientis 

uflebas, TviTon gansazRvros, mis mimarT ganxorcieldes Tu ara samedicino Careva68 

[am saqmesTan mimarTebaSi gulisxmobs pacientis uflebas, Tavad airCios mSobiarobis 

adgili – g. m.] da, imavdroulad, mTavrobis no. 218/1999 dadgenileba iTvaliswinebs 

administraciul jarimas eqimebisaTvis, Tu isini ganaxorcieleben moqmedebas Tavian-

64 ix. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 2010 wlis 14 dekembris gadawyvetileba saqmeze TERNOVSZKY 
v. HUNGARY, par. 10.
65 iqve. par. 22.
66 iqve. msoflio jandacvis organizaciis rekomendacia, par. 11.
67 iqve.
68 iqve. par. 26; aseve niSandoblivia is garemoeba, rom ungreTis saxelmwifo aRiarebs am uflebas, par. 22.
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Ti kvalifikaciis farglebSi im SemTxvevaSi, romelic kanoniT an licenziiT pirdapir 

daudgenelia. aRniSnuli saxelmwifos saSualebas aZlevs, ganaxorcielos TviTneburi 

moqmedeba da, zogierT SemTxvevaSi, Sexedulebisamebr daajarimos eqimi. am mosazrebas 

ganamtkicebs isic, rom amis faqti arsebobs69.

b) adamianis uflebaTa dacvis evropuli sasamarTlos mosazrebiT, ungreTis kanonmde-

blobaSi samarTlebrivi vakuumi arsebobs imdenad, ramdenadac „janmrTelobis Sesaxeb“ 

kanonSi cvlilebebis Setanis Taobaze“, no. CVIL 2009 wlis kanoniT, mTavrobas dadgenile-

biT unda ganesazRvra samedicino dawesebulebis gareT mSobiarobis profesiuli wesebi 

da pirobebi [maT Soris saxlis pirobebSi mSobiarobis – g. m.] da is SemTxvevebi, rom-

lebic gamoricxavda aseT mSobiarobas. sakanonmdeblo aqtiT dadgenili wesis mTavro-

bis mier ganuxorcieleblobam gamoiwvia saxlis pirobebsa da hospitlis alternatiul 

dawesebulebebSi mSobiarobasTan dakavSirebuli urTierTobebis dauregulirebloba da 

Seqmna samarTlebrivi vakuumi.

saqmeSi mniSvnelovania mosamarTleebis Saiosa da tulkensis Tanmxvedri azri. „im dros, 

rodesac piradi cxovrebis pativiscemis uflebis avtonomiuri aspeqti moicavs uflebas, 

gaxde Tu ar gaxde mSobeli, ar unda dagvaviwydes, rom is, imavdroulad, gulisxmobs 

imgvari pirobebis arsebobas, rom aRniSnuli ufleba efeqtianad ganxorcieldes“70. maTi 

mosazrebiT, mSoblebis arCevanis Tavisufleba saWiroebs minimalur pozitiur reguli-

rebas71. Saiosa da tulkensis SexedulebiT, aseTi arCevani warmoadgenda Tavisuflebis 

gamoxatulebas me-19 saukuneSi72. „sanam saxelmwifo adamianis uflebebSi ar ereoda, am 

tipis problemac ar arsebobda. Tumca, savaraudod, klasikuri liberalizmi ver „ifun-

qcionirebs“ Tanamedrove keTildReobis saxelmwifoSi, gansakuTrebiT, samedicino sfe-

roSi, sadac praqtikulad yvelaferi regulirdeba da sadac regulireba aris standarti. 

Tanamedrove pirobebSi usafrTxod da misaRebad aRiqmeba is, rac regulirebulia. Sesa-

bamisad, uecrad pozitiuri regulirebis ararsebobam [saxlis pirobebSi mSobiarobasTan 

dakavSirebuli urTierTobis ararsebobam – g. m.] ganapiroba is, rom udavod arsebuli 

ufleba gaxda uCveulo, gaurkveveli, sadavo, sakamaTo“73. mosamarTleebis azriT, mso-

flioSi, sadac regulireba aris standarti da miT ufro medicinis sferoSi, Sesabamisi 

regulirebis naklebobam an ararsebobam [samarTlebrivma vakuumma – g. m.] SesaZlebelia 

xeli SeuSalos uflebis ganxorcielebas. aRniSnuli warmoadgens mravalTagan erT-erT 

arasasurvel SemTxvevas, romelic Tan sdevs zeregulirebul samyaros74.

69 iqve. par. 26.
70 ix. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 2010 wlis 14 dekembris gadawyvetileba saqmeze TERNOVSZKY 
v. HUNGARY, mosamarTleebis Saiosa da tulkensis Tanmxvedri azri.
71 iqve.
72 iqve.
73 iqve.
74 iqve.
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6. sakanonmdeblo xarvezi

kanonmdeblobis sistema aris moZravi warmonaqmni, is funqcionirebs ara mxolod 

statikaSi, aramed dinamikaSic. miT umetes, dRevandeli saxelmwifoebrivi Tu sazoga-

doebrivi sferoebis mzardi, moculobiTi, Seuqcevadi ganviTarebis da saxecvlilebis 

pirobebSi. kanonmdebloba erTiani „organizmia“, romelSic amoikiTxeba qveyanaSi arse-

buli samarTlebrivi kultura, Rirebulebebi, imanenturi niSan-Tvisebebi da zogad-

saxelmwifoebrivi miznebi. saqarTveloSi erTob damkvidrebulia normatiuli aqtebis 

peripetiuli formiT cvlis praqtika, rac garkveuli riskebisa da safrTxeebis Semcve-

lia samarTlebrivi wesrigisTvis. amis argumentad martooden is kmara, rom qveyanaSi 

samarTlebrivi bazis masiuri da intensiuri cvla qmnis samarTlebrivi marTlwesrigis 

arastabilurobis fons. 

iuridiul literaturaSi gamoTqmulia sakanonmdeblo xarvezis sxvadasxvagvari Teo-

riuli ganmarteba. erT-erTi Teoriis Tanaxmad, sakanonmdeblo xarvezi aris distancia, 

daukavSirebloba kanonmdeblis nebas, normis obieqtur xasiaTs da mis faqtobriv mdgoma-

reobas Soris75. meore Teoriis mixedviT ki, sakanonmdeblo xarvezi ar aris kanonmdeblis 

nebaze an mis gadmocemaze damokidebuli, is dakavSirebulia uSualod normis wakiTxvis 

problemasTan76. SeiZleba iTqvas, rom aRniSnuli Teoriul-filosofiuri ganmartebani 

arsebiTad erTi da igive Sedegamde midian imasTan dakavSirebiT, rom sakanonmdeblo 

xarvezi aris kanonis arasrulyofileba, atipiuroba, romelic warmoiSva kanonmdeblis 

nebisagan damoukideblad. mniSvnelovania is garemoeba, rom xSirad raime socialuri an 

sulac iuridiuli movlenis arsze msjeloba ar saWiroebs filosofiur labirinTebSi 

wiaRsvlebs da dausrulebel mecnierul diskusiebs, radgan arsebobs faqti, romelic 

yvelaferze metyvelebs. am SemTxvevaSic, marTebulia sakanonmdeblo xarvezis ara Teo-

riis doneze, aramed arsebuli viTarebis safuZvelze ganxilva.

normatiul aqtebSi xarvezi arsebobs formaluri da materialuri TvalsazrisiT. 

formalur xarvezs adgili aqvs, Tu 

1.	darRveulia normatiuli aqtis struqtura, kerZod: a) is ar Seicavs ZiriTad 
nawils an/da daskvniT debulebebs; b) specialuri normebi win uswrebs zogad 
normebs; g) normatiul aqtSi ar arsebobs karebis (wignebis), Tavebis, muxlebis, 
punqtebis (nawilebis) numeracia an Tu arsebobs, darRveulia Tanamimdevroba; 
d) masSi darRveulia qvepunqtebis anbanuri Tanamimdevrobis uwyvetoba; e) Tavs 
da kars saTauri ar gaaCnia77.

75 ix. Jestaedt M., Wie das Recht, so die Auslegung,, ZZR 55 (2000), S. 155.
76 ix. Larenz, S. 372.
77 ix. „normatiuli aqtebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-16 muxli.
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2.	 normatiul aqts ar gaaCnia rekvizitebi, kerZod: a) normatiuli aqtis saxe; b) 
normatiuli aqtis saTauri; g) normatiuli aqtis miRebis (gamocemis) TariRi da 
adgili; d) normatiuli aqtis ZalaSi Sesvlis TariRi da aqtis moqmedebis vada 
(Tu gansazRvrulia misi moqmedebis vada); e) uflebamosili Tanamdebobis piris 
xelmowera; v) normatiuli aqtis mimRebi organos mier miniWebuli saregistra-
cio nomeri; z) saqarTvelos saxelmwifo gerbi78.

3.	 normatiul aqtSi darRveulia cvlilebebisa da/an damatebebis Setanis wesi: a) 
normatiul aqtSi cvlilebebi an/da damatebebi ganxorcielda sxva saxis nor-
matiuli aqtiT; b) normatiuli aqtis cvlilebebis momzadeba, miReba (gamocema) 
da ZalaSi Sesvla ar ganxorcielda im normatiuli aqtis momzadebis, miRebis da 
amoqmedebisTvis dadgenili wesiT, romelSic Seitaneba cvlileba79.

normatiuli aqtis materialuri xarvezis arsebobis dros, marTalia, daculia for-

maluri moTxovnebi, Tumca igi Sinaarsobrivad ewinaaRmdegeba „sakuTar Tavs“ (kolizia 

erT normatiul aqtSi arsebul normebs Soris) an masze maRali rangis mqone samarTle-

brivi aqtis normebs80. garda amisa, materialur-samarTlebriv xarvezs adgili SeiZleba 

hqondes maSinac, rodesac normatiuli aqti, misi Seqmnis miznidan gamomdinare, srulyo-

filad ver aregulirebs samarTlebriv urTierTobebs. 

mniSvnelovania sakanonmdeblo xarvezis gamijvna samarTlebrivi vakuumisgan, xarvezu-

li norma arasrulyofilad mainc awesrigebs raime samarTlebriv urTierTobas, maSin 

roca samarTlebrivi vakuumi saerTod ar Seicavs konkretuli samarTlebrivi sakiTxis 

regulacias. amasTanave, sakanonmdeblo xarvezi gansxvavdeba samarTlebrivi xarvezisa-

gan. samarTlebrivi xarvezi ufro moculobiTi, masStaburia da igi romelime samarT-

lebrivi sferos arasrulyofilebas iwvevs. aucilebelia sakanonmdeblo xarvezisa da 

kanonmdeblis samarTlebriv-politikuri „Secdomis“ diferencireba. amgvari Secdoma 

arsebobs, maSin roca parlamentma erTi an ramdenime norma an regulaciaTa „nakrebi“ 

amoiRo marTlwesrigidan da am qmedebas normatiuli aqtis naklovanebebi mohyva81. ka-

nonmdeblis aseTi samarTlebriv-politikuri Secdoma SeiZleba gamowveuli iyos sazo-

gadoebaSi raime mdgomareobis cvlilebiT. magaliTad, rodesac warsulSi kanonmdeblis 

mier gansazRvruli normebis amoReba TviT kanoniTve iyo nakarnaxevi, magram Semdeg am 

normebis Tu qcevis wesebis arsebobis aucilebeloba kvlav warmoiSva sazogadoebrivi 

78 iqve. me-18 muxli.
79 iqve. me-20 muxli.
80 am SemTxvevaSi samarTlebrivi marTlwesrigi iTvaliswinebs gamosavals da samarTlebrivi urTierTobebi 
regulirdeba maRali rangis samarTlebrivi aqtiT. Tumca unda aRiniSnos, rom, erTi mxriv, maRali rangis 
samarTlebrivi aqtebi, xSir SemTxvevaSi, garkveuli samarTlebrivi urTierTobis daregulirebasTan mimarTe-
baSi Seicaven rangiT dabali aqtis gamocemis an miRebis daTqmas (arsebobs riski, rom dasaregulirebel samar-
Tlebriv urTierTobas srulyofilad, detalurad ver moawesrigebs maRali rangis aqti) da, meore mxriv, 
gasaTvaliswinebelia is garemoeba, rom samarTlebrivi marTlwesrigis ufunqcio, gamousadegari samarTlebri-
vi aqtebiT gajereba, gadatvirTva ar aris marTebuli. igi udavod warmoadgens destruqciul faqtors normis 
adresatebisaTvis. garda amisa, samarTlebriv sivrceSi alogikuria imgvari samarTlebrivi aqtebis arseboba, 
romlebic Sinaarsobrivi xarvezis gamo ar gamoiyenebian samarTlebriv urTierTobebSi.
81 ix. K. Larenz, S. 374; K. Larenz/C.-W. Canaris, S. 194.
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mdgomareobis Secvlidan gamomdinare, an kanonmdebelma arasworad Seafasa situacia da 

normebis anulirebam ar moitana prognozirebuli pragmatuli Sedegi. yuradsaRebia 

is faqti, rom samarTlebriv-politikuri Secdoma isev sakanonmdeblo gadawyvetilebis 

miRebiT, uSualod kanonmdeblis „xeliT“ unda gaswordes.

rogorc aRiniSna, parlamentisaTvis kanonSemoqmedebiTi saqmianobis uflebamosile-

bis miniWeba ar aris mxolod ufleba, igi Tavis TavSi moiazrebs uamrav valdebulebas. 

kanonSemoqmedebiTi saqmianoba ar aris marto kanonis kenWisyra da misi miReba, igi gaci-

lebiT farTo procesia da gulisxmobs kanonTa „sulSi wvdomas“82. „arc erTi qcevis wesi, 

samarTlis norma ar iqneba kanoni, Tu man ar gaiara azrovnebis, Sefasebis, kanonmdeblis 

nebis filtri da ar gaxda misi uSualo moqmedebis obieqti. am process konstituciuri 

samarTlis mecnierebaSi sakanonmdeblo process uwodeben, rac, TavisTavad, moicavs saka-

nonmdeblo procedurebis mTel sistemas“83. „kanonSemoqmedeba“ da „sakanonmdeblo pro-

cesi“, erTi SexedviT, TiTqosda identuri cnebebia, Tumca aucilebelia am ori cnebis 

gansxvaveba. „sakanonmdeblo procesi“ ganekuTvneba wminda iuridiul kategorias, „kanon-

Semoqmedeba“ ki – zogadsocialur kategorias84. 

samarTlebrivi vakuumisa da sakanonmdeblo xarvezis aRmofxvris procesSi SesaZlebe-

lia garkveuli formiT monawileobdes amisaTvis uflebamosilebis armqone subieqti85, 

Tumca es misi uflebaa. rac Seexeba parlaments, es ukanaskneli araTu uflebamosili, 

aramed valdebulic ki aris, ganaxorcielos samarTlebrivi procedurebi da samarTle-

brivi vakuumisa da sakanonmdeblo xarvezis aRmofxvris mizniT, Seasrulos reglamen-

tiT dadgenili RonisZiebebi. am mxriv, gansakuTrebuli yuradRebis Rirsia reglamentSi 

arsebuli debulebebi, romlebic iTvaliswineben normatiul aqtebSi damatebebis gan-

xorcielebas im safuZvliT, rom isini ar awesrigeben axlad warmoSobil samarTlebriv 

urTierTobebs an Seicaven iseT xarvezebs, romelTa aRmosafxvreladac aucilebelia 

cvlileba86. mniSvnelovania isic, rom komitetebs maT gamgeblobas mikuTvnebuli dar-

gebis mixedviT ekisrebaT valdebuleba, Seiswavlon da gaaanalizon kanonmdeblobis 

Sesrulebis mdgomareoba, miiRon zomebi misi Sesrulebis uzrunvelsayofad, sakanonmde-

blo xarvezebis aRmosafxvrelad, moamzadon winadadebebi kanonmdeblobaSi aucilebeli 

cvlilebebisa an/da damatebebis Setanis Sesaxeb87.

82 ix. b. zoiZe, sakonstitucio kontroli da RirebulebaTa wesrigi saqarTveloSi, 2007, gv. 61.
83 ix. p. cnobilaZe, g. xubua, v. xmalaZe, n. metreveli, o.kapanaZe, rogor iqmneba kanoni, 2000, gv. 49.
84 sakanonmdeblo procesi rogorc saqmianoba mimdinareobs konstituciebiT, kanonebiTa da parlamentis 
reglamentebiT dadgenili formebiT, garda amisa, mas axorcieleben pirebi, romlebTac amis uflebamosileba 
gaaCniaT. kanonSemoqmedeba ki TavisTavad moicavs saqmianobas, romelic „SesaZlebelia samarTlis meSveobiT 
arc ki iyos mowesrigebuli da ar amoiwurebodes sakuTriv kanonis SeqmniT“. aRsaniSnavia is garemoebac, rom 
aseT saqmianobaSi monawileoben iseTi subieqtebic, romlebsac sakanonmdeblo saqmianobaSi aranairi special-
uri uflebamosileba ar gaaCniaT. detalurad ix. iqve, gv. 50.
85 kanonSemoqmedebis (e.w. wina sakanonmdeblo procesi) subieqtebi (organizaciebi, kerZo pirebi), romlebic 
dainteresebuli arian imiT, rom gamovlindes kanonis miRebis aucilebloba.
86 ix. saqarTvelos parlamentis reglamentis 146-e muxlis me-2 nawilis „g“ da „e“ qvepunqtebi.
87 iqve. 46-e muxlis me-2 nawili.
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saqarTvelos umaRlesi warmomadgenlobiTi organo aris pasuxismgebeli sakuTari 

„produqciis“ xarisxze. uTuoa, rom parlamenti valdebulia, sakanonmdeblo saqmianoba 

ganaxorcielos samarTlebrivi aqtebis „gajansaRebis“ kuTxiT da sakuTari pasuxismge-

bloba sakonstitucio sasamarTlos ar unda daakisros.

6. daskvna

statiaSi iyo mcdeloba, warmoCeniliyo TiTqosda, erTi SexedviT, araaqtualuri, 

Tumca samarTlebrivi wesrigisaTvis mniSvnelovani sakiTxebi, romlebic TavianTi arse-

bobiT sazogadoebaSi samarTlebriv sistemasTan, kanonmdeblobasTan mimarTebaSi nihi-

lizms ganapirobeben. saqarTvelos samarTlebrivi aqtebis „xarisxis“ mimarT indiferen-

tuli damokidebuleba, miT umetes, dRevandeli mravali normatiuli konglomeratis 

funqcionirebis gaTvaliswinebiT, aris „Cixi“, sadac mTavrdeba evropuli da dasavluri 

civilizaciisken mimavali gza. demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos principe-

bi moiTxoven „janmrTel“ samarTlebriv wesrigs, rac miRwevadia samarTalSemoqmedebis 

mimarT altruistuli damokidebulebiT, realuri cvlilebebis gatarebiT, politikuri 

platformisa da saxelmwifoebrivi interesebis araRreviT, argaigivebiT. samarTlebri-

vi marTlwesrigi saWiroebs mudmiv dakvirvebas, Tvalyuris devnebas, operirebas, raTa 

ar daikargos is warmatebebi, rac ganvlilma wlebma moitana.


