
230

TamTa razmaZe

undoblobis konstruqciuli votumi – novacia 

qarTul konstituciur samarTalSi

TamTa razmaZe

ivane javaxiSvilis saxelobis 

Tbilisis saxelmwifo universitetis

 iuridiuli fakultetis me–3 kursis studenti.

winasityvaoba

saqarTvelos parlamentma 2010 wlis 15 oqtombers miiRo konstituciuri kanoni „sa-

qarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb“, ris Sedegadac 

qveynis ZiriTadi kanoni faqtobrivad axali redaqciiT Camoyalibda. cvlilebebis Sede-

gad, romelTa didi nawili ZalaSi 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento arCevne-

bis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan amoqmeddeba, qveyana 

mmarTvelobis Sereul modelze gadadis. ufro zustad, Sereuli mmarTvelobis imgvar 

modelze, romelic upiratesad saparlamento respublikisken aris gadaxrili. cvlile-

bebis Sedegad, mTavrobis formireba da kontroli mxolod parlamentis mier moxdeba, 

Tumca prezidenti kvlav pirdapiri wesiT airCeva, rac ucxoa klasikuri saparlamento 

modelis respublikebisaTvis88.

am cvlilebebiT, parlamenti xdeba mTavrobis makontrolebeli erTaderTi organo da 

mTavrobac uflebamosilebas axlad arCeuli parlamentis winaSe ixsnis. Sesabamisad, par-

lamenti aRWurvili unda iyos farTo uflebamosilebebiT, raTa efeqturad ganaxorcie-

los mTavrobis kontroli da, saWiroebis SemTxvevaSi, misi Secvla. Tumca, meore mxriv, 

am berketebis parlamentis xelSi Tavmoyram ar unda Seaferxos mTavrobis gamarTuli 

funqcionireba89. swored am uflebamosilebebis dasabalanseblad Camoyalibda saqar-

Tvelos konstituciis 81–e muxli axali redaqciiT, riTac SemoRebul iqna qarTuli 

88 g. kaxiani, „mosazrebebi konstituciuri kanonis proeqtTan dakavSirebul zogierT sakiTxze“, saqarTvelos 
parlamentis oficialuri vebgverdi (21.02.2013).
89 iqve.
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konstitucionalizmisaTvis aqamde ucxo, undoblobis konstruqciuli votumis insti-

tuti. sakvlev Temad undoblobis konstruqciuli votumis institutis arCeva ganapi-

roba saqarTveloSi dRes arsebulma politikurma viTarebam da azrTa sxvadasxvaobam, 

romelic 2013 wlidan asamoqmedebel konstituciur cvlilebebTan dakavSirebiT arse-

bobs. miT ufro, rom aRniSnuli instituti sruliad ucxoa qarTuli konstituciuri 

samarTlisaTvis.

undoblobis konstruqciuli votumi mTavrobis meTaurisadmi gamoxatuli undoblo-

bis votumis gansakuTrebul formas warmoadgens, riTac xdeba mTavrobis axali meTauris 

arCeva, xmebis umravlesobiT, parlamentis mier. am institutis mTavari arsi isaa, rom 

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis rezoluciis proeqti, imavdroulad, unda 

Seicavdes im piris vinaobas, romelic am rezoluciis miRebis SemTxvevaSi daikavebs 

mTavrobis Tavmjdomaris posts90. msgavsi meqanizmi gaTvaliswinebulia germaniis, polo-

neTis, sloveniis da rigi saxelmwifoebis konstituciebiT. 

qarTul sakonstitucio praqtikaSi am institutis damkvidreba udavod wingadadgmuli 

nabijia, Tumca arsebobs mTeli rigi SeniSvnebi veneciis komisiis mxridan, rac ZiriTadad 

aRniSnuli meqanizmis „droSi gawelvis“ riskebs ukavSirdeba. aseve gaumarTlebladaa 

miCneuli ormagi kenWisyris moTxovna91.

swored am mimarTulebebiT daimsaxura kritika undoblobis konstruqciuli votumis 

qarTulma variaciam veneciis komisiis mxridan. komisia aRniSnavs, rom erTaderTi gau-

mjobeseba meore mosmenis Semdeg vadebis Semcirebaa, rac ar aris sakmarisi92.

amrigad, undoblobis konstruqciuli votumi, romelic novacias warmoadgens qar-

Tul konstituciur samarTalSi, sakmaod qmediTi berketia parlamentis xelSi, romelic 

rCeba mTavrobis saqmianobis erTaderT makontrolebel organod. amitom am institutis 

Semdgomi srulyofis mizniT, aucilebelia, gaTvaliswinebul iqnes veneciis komisiis das-

kvnebi da evropuli gamocdileba.

***

sakvlev Temad undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmis arCeva ganapiroba sa-

qarTveloSi dRes arsebulma politikurma viTarebam da im azrTa sxvadasxvaobam, rome-

lic 2013 wlidan asamoqmedebel konstituciur cvlilebebTan dakavSirebiT sazogadoe-

basa da politikur wreebSi arsebobs. miT ufro, rom aRniSnuli instituti sruliad 

ucxoa qarTuli konstituciuri samarTlisaTvis. 

90 z. jibRaSvili, undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli gaazreba, http://www.resonancedaily.com/index.
php?id_rub=11&id_artc=3645. (23.02.2013).
91 i. kobaxiZe, „konstituciuri cvlilebebi da undoblobis konstruqciuli votumis araordinaluri for-
mula“, saqarTvelos parlamentis oficialuri vebgverdi (19.02.2013).
92 CDL-AD(2010)028 Final opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted 
by the Venice commision at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October, 2010), (21.02.2013).
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konstituciis Seqmna eqsperimentia, romlis Sedegi iqneba gansxvavebuli imisgan, rac 

iyo gaTvaliswinebuli da risi molodinic arsebobda93. winamdebare naSromis mizans ar 

warmoadgens imis ganxilva, Tu ra iyo sakonstitucio reformis ideologiuri mizani. 

statiaSi ganxiluli iqneba 2010 wlis konstituciuri kanoni undoblobis konstruq-

ciuli votumis institutis WrilSi. SemoTavazebuli iqneba SedarebiT-samarTlebrivi 

analizi germaniis ZiriTad kanonSi ganmtkicebuli undoblobis konstruqciul votum-

Tan, aseve, veneciis komisiis mxridan gamoTqmuli SeniSvnebis analizi da, zogadad, am 

institutis pozitiuri da negatiuri aspeqtebi.

1. undoblobis konstruqciuli votumi zogadad

saparlamento respublikis sistemebSi mTavrobis formireba mTlianad parlamentze 

damokidebulebis gamo, undoblobis votumis xSiri, borotad gamoyenebisa da mTavrobis 

cvalebadobis Tavidan acilebis mizniT, konstitucionalizmSi damkvidrda undoblobis 

konstruqciuli votumis instituti94. undoblobis konstruqciuli votumis aucilebel 

pirobas axali premier–ministris kandidaturis wardgena warmoadgens, rac xels uwyobs 

politikur stabilurobas.

gansaxilvel sakiTxTan dakavSirebiT erTmaneTisgan unda ganvasxvaoT destruqciu-

li undoblobis votumi, anu memkvidris gansazRvris gareSe mTavrobis gadayeneba da 

konstruqciuli undoblobis votumi, rodesac maSinve ganisazRvreba gadayenebuli Ta-

namdebobis piris memkvidre, rac xels uwyobs saxelmwifos stabilurobis SenarCunebas, 

ramdenadac ar Cndeba xelisuflebis vakuumi – Tanamdeboba ar xdeba vakanturi, radgan 

mas maSinve ikavebs axali piri95. undoblobis konstruqciuli votumi warmoadgens votu-

mis rTul formas, romlis mTavari upiratesoba isaa, rom saxeze ar aris wyveta xeli-

suflebaSi – erTdroulad xdeba Zveli mTavrobis meTaurisaTvis undoblobis da axli-

saTvis ndobis gamocxadeba, rac xels uwyobs krizisis ganmuxtvas. Tumca am proceduris 

garkveuli sirTule ganpirobebulia imiT, rom parlamentis mxridan gamoiricxos TviT-

neboba da premier–ministris saqmianobisaTvis gaumarTlebeli xelis SeSla. parlamentis 

TviTnebobad SeiZleba CaiTvalos is, rom igi mTavrobas ucxadebs undoblobas mxolod 

piradi politikuri mosazrebebis da ara Tavisi funqciebis ganuxorcieleblobis gamo.

93 Svarci h., „konstituciis mSeneblobis safexurebi“, sakonstitucio samarTlis mimoxilva, 1, 2010.
94 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis Sesavali, Tbilisi, 2003, 225.
95 gauli v., konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi, Tbilisi, 2002, 154.
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1.1	 istoriuli eqskursi

undoblobis konstruqciuli votumis procedura Tavdapirvelad Caido germaniis 

federaciuli respublikis 1949 wlis ZiriTad kanonSi, rac iyo pirdapiri reaqcia vai-

maris respublikis politikur arastabilurobaze, rodesac cvalebadi saparlamento 

umravlesobebi cdilobdnen, daemxoT moqmedi kancleris xelisufleba, magram ver Tan-

xmdebodnen mis Semcvlelze, rasac Sedegad mxolod xangrZlivi politikuri arastabi-

luroba mosdevda96. 

undoblobis konstruqciuli votumis SemoRebis sakiTxi aqtualurad daisva post-

socialisturi sivrcis qveynebSi dawyebuli konstituciuri reformebisTanave. qveynis 

demokratizaciis Tanmdevi Sedegi – mravalpartiuli sistemis formireba – aCenda mTa-

vrobaTa xSiri cvlisa da politikuri sistemis arastabilurobis risks. amitom am qvey-

nebSi damkvidrda undoblobis konstruqciuli votumis instituti (ungreTi, slovakeTi, 

poloneTi)97.

rac Seexeba am institutis qarTul fesvebs, igi qarTul konstituciur–samarTlebriv 

azrovnebaSi Tavdapirvelad gamoCnda respublikuri partiis mier saxelmwifo sakonsti-

tucio komisiaSi 1994 wels wardgenili konstituciis proeqtSi. amis Semdeg, rodesac 

qveyanaSi nel–nela iwyeboda msjeloba 2004 wlis 6 Tebervlis konstituciuri cvlile-

bebis aucileblobaze, 2005 wels avtorTa koleqtivma sazogadoebas SesTavaza am pro-

ceduris danergva qarTul konstituciur samarTalSi. anu, undoblobis konstruqciuli 

votumis institutis mimarT ukve arsebobda garkveuli simpaTia98.

2. undoblobis konstruqciuli votumi „qarTulad“

undoblobis konstruqciuli votumis instituti saqarTvelos konstituciis 81–e 

muxlis axal redaqciaSia ganmtkicebuli, romelsac konstitucionalisti irakli ko-

baxiZe undoblobis konstruqciuli votumis „araordinalur formulad“ moixseniebs99. 

ganvixiloT saqarTvelos konstituciis aRniSnuli muxlis debulebebi: 81–e muxlis pir-

veli punqtis Tanaxmad, undoblobis gamocxadebis sakiTxis aRZvris Sesaxeb parlaments 

96 z. jibRaSvili , undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli gaazreba, http://www.resonancedaily.com/index.
php?id_rub=11&id_artc=3645. (23.02.2013).
97 z. jibRaSvili , undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli gaazreba, http://www.resonancedaily.com/index.
php?id_rub=11&id_artc=3645. (23.02.2013).
98 iqve.
99 i. kobaxiZe, konstituciuri cvlilebebi da undoblobis konstruqciuli votumis araordinaluri formula, 
saqarTvelos parlamentis oficialuri vebgverdi (19.02.13).
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SeiZleba mimarTos parlamentis siiTi Semadgenlobis aranakleb orma mexuTedma, xolo 

undoblobis sakiTxi aRZrulad CaiTvleba, Tu mas mxars dauWers parlamentis siiTi Se-

madgenlobis naxevarze meti100. undoblobis sakiTxis dayenebis Semdeg parlamenti siiTi 

Semadgenlobis 2/5–iT mxars uWers prezidentTan warsadgenad premier–ministrobis axal 

kandidats. mTavrobis meTaurobis kandidati undoblobis proceduris aRZvris Semdeg 

saxeldeba da, radgan mas sWirdeba siiTi Semadgenlobis 2/5–is mxardaWera, SesaZloa, 

prezidents premier–ministrobis 2 sxvadasxva kandidati waredginos. aRniSnuli ki Seu-

sabamobaSi modis undoblobis konstruqciuli votumis tradiciul modelTan, romlis 

mixedviTac, axali premier–ministris dasaxeleba xdeba Tavad undoblobis iniciatori 

subieqtebis mier, rac mocemul SemTxvevaSi ar gvaqvs saxeze101. aRniSnul sakiTxTan da-

kavSirebiT veneciis komisia miiCnevs, rom ar arsebobs iniciativis kenWisyris saWiroeba. 

rom daiwyos undoblobis gamocxadebis procedura, unda ganxorcieldes mxolod erTi 

kenWisyra102.

rogorc vxedavT, procedura sakmaod rTulia. saboloo gadawyvetilebis miRebas Se-

saZloa 5 kenWisyra dasWirdes:

1.	 sakiTxis aRZvra;

2.	prezidentisaTvis kandidaturis wardgenis kenWisyra (romelic SeiZleba Ca-
tardes or kandidats Soris, anu ukve 3 kenWisyra);

3.	prezidentisaTvis wardgenili kandidaturis xelaxali kenWisyra, anu vetos 
daZleva (3/5–iT, Tumca es fakultaturi etapia da mxolod im SemTxvevaSi amo-
qmeddeba, Tu prezidenti „Semayovnebel vetos“ gamoiyenebs);

4.	premieris Secvlis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis SemTxvevaSi ndobis gamo-
cxadeba103.

2.1 prezidentis Semayovnebeli veto

mas Semdeg, rac prezidents premier–ministrobis axali kandidati waredgineba, mas 

ufleba aqvs, wamoayenos igi an gamoiyenos e.w. „SeyovnebiTi veto“, romlis daZlevac 

parlaments siiTi Semadgenlobis 3/5–iT SeuZlia104. swored es debuleba warmoadgens 

100 saqarTvelos konstituciis 81-e muxli (15.10.10 amoqmeddes 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento 
arCevnebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan).
101 i. kobaxiZe, konstituciuri cvlilebebi da undoblobis konstruqciuli votumis araordinaluri formula, 
saqarTvelos parlamentis oficialuri vebgverdi (19.02.2013).
102 CDL-AD(2010)028 Final opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted 
by the Venice commision at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October, 2010), (21.02.2013).
103 saqarTvelos konstitucia, muxli 81 (15.10.10. amoqmeddes 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento arCev-
nebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan).
104 saqarTvelos konstitucia, muxli 81.4 (15.10.10. amoqmeddes 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento 
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kritikis mTavar obieqts veneciis komisiisa da kritikosTa mxridan. ramdenad gamarTle-

bulia is faqti, rom 2013 wlis saprezidento arCevnebis Sedegad arCeuli prezidenti, 

romelsac mxolod formaluri, neitraluri arbitris uflebamosilebebi gaaCnia, Cae-

rios parlamentis uflebamosilebaSi? swored amitom, zustad unda ganisazRvros prezi-

dentis roli am sakiTxSi.

veneciis komisia gamoTqvams mosazrebas, rom prezidents amgvari veto aniWebs Zalian 

did Zalauflebas da akninebs ara mxolod parlamentis gavlenas, aramed premier–minis-

tris politikur pasuxismgeblobasac, rac unda warmoadgendes axali sistemis qvaku-

Txeds. komisia aRniSnavs, rom alogikuria, premier–ministrisaTvis ndobis gamosacxade-

blad moviTxovoT parlamentis wevrTa 1/2 –is mxardaWera, xolo undoblobis Sesaxeb 

gadawyvetilebis mimarT prezidentis vetos gadasalaxavad – 3/5 umravlesoba105. radgan, 

axali modelis mixedviT, parlamenti warmoadgens mTavrobis makontrolebel erTaderT 

organos da es funqcia prezidents aRar gaaCnia, parlamenti unda iyos wamyvani figura 

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis dros da prezidentis „SeyovnebiTi vetos“ 

uflebiT aRWurva gaumarTlebelia.

veneciis komisiis am mosazrebis sawinaaRmdegod unda aRiniSnos, is faqti, rom 2013 

wlis oqtombris morigi saprezidento cvlilebebis Sedegad arCeuli prezidentis mier 

ficis dadebis momentidan asamoqmedebeli konstituciuri cvlilebebis Sedegad prezi-

denti erTgvar „uuflebo“ mdgomareobaSi imyofeba, ar gamoricxavs misTvis „SeyovnebiTi 

vetos“ uflebis miniWebas. metadre, es swored misi rogorc „neitraluri arbitris“ uf-

lebamosilebebidan gamomdinareobs. bolos da bolos, prezidenti, romelsac aranairi 

uflebamosileba ar eqneba, saerTodac ar aris saWiro. prezidenti Tavisi uflebamo-

silebis ganxorcielebisas valdebulia, gadawyvetileba miiRos erTi mxriv, pasuxismge-

bluri mTavrobis da meore mxriv, stabiluri mTavrobis konstituciuri interesebidan 

gamomdinare. prezidentisaTvis axali premier–ministris kandidaturis wardgenis ufle-

bamosileba aqvs parlamentis 60 wevrs, maSin roca ndobis mosapoveblad 76 xmaa saWiro106. 

im SemTxvevaSi, rodesac situaciis Sefaseba prezidents aZlevs imis Tqmis saSualebas, 

rom wardgenili kandidati ndobis mopovebas ver SeZlebs (anu roca kandidati warad-

gina 76–ze naklebma parlamentis wevrma), aseT SemTxvevaSi prezidentis Semayovnebeli 

veto parlaments aiZulebs, miaRwios ufro farTo kompromiss. winaaRmdeg SemTxvevaSi, 

undoblobis votumis proceduris gagrZeleba safrTxes uqmnis mTavrobis stabilurobas 

da arc mis pasuxismgeblobas argebs raimes.

rac Seexeba am uflebamosilebis miniWebis negatiur aspeqtebs, es SeiZleba iyos vetos 

dauZlevlobis SemTxvevaSi parlamentis daTxovna, Tumca sadavoa, ramdenad SeiZleba 

arCevnebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan).
105 CDL-AD(2010)028 Final opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted 
by the Venice commision at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October, 2010), (21.02.2013).
106 saqarTvelos konstitucia, muxli 81 (15.10.10.amoqmeddes 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento arCev-
nebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan).
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CavTvaloT aRniSnuli xelisuflebis danawilebis principis darRvevad. konstitucio-

nalizmSi xelisuflebis danawilebis principis paralelurad arsebobs e.w. „Sekaveba–

gawonasworebis“ meqanizmi, romlis mixedviTac, xelisuflebis Stoebs Soris unda iyos 

wonasworoba, raTa erTi Sto ar SeiWras sxva Stos uflebamosilebebSi da ar moaxdinos 

misi uflebamosilebebis uzurpacia.

3. vadebi

kritikis mTavar obieqts undoblobis konstruqciuli votumis SemTxvevaSi gaumarT-

leblad „gawelili“ vadebi warmoadgens. miuxedavad imisa, rom sakonstitucio komisiis 

mier gaTvaliswinebul iqna veneciis komisiis mxridan gamoTqmuli SeniSvnebi procedu-

ris vadebTan dakavSirebiT, Semcirebuli vadebis pirobebSi procedura SesaZloa 94 dRe 

gagrZeldes, rac ewinaaRmdegeba undoblobis konstruqciuli votumis arss.

radgan procedura SesaZloa minimum 2 da maqsimum 3 Tvis ganmavlobaSi gagrZeldes, 

mTavroba, romelsac umravlesoba mxars ar uWers, am xnis ganmavlobaSi rCeba xelisuf-

lebis saTaveSi, rac namdvilad qmnis konfrontaciis risks. drois am monakveTSi advili 

SesaZlebelia, rom parlamentze ganxorcieldes zewola mTavrobis mxridan, sasurveli 

gadawyvetilebis miRebis – premier–ministris postis SenarCunebis mizniT107.

aqve aRsaniSnavia, rom saparlamento reJimebSi saparlamento umravlesoba da mTa-

vroba erT politikur gunds warmoadgens, rac xSirad undoblobis sakiTxs partiuli 

intrigebis sagnad aqcevs.

veneciis komisia aRniSnavs, rom meore mosmenis Sedegad mxolod erTi gaumjobeseba 

moxda am institutTan mimarTebiT: Semcirda vadebi, rac aris dadebiTi, Tumca arasak-

marisi movlenaa108, radgan vadebi kvlav problemad da kritikis mTavar obieqtad rCeba. 

miuxedavad veneciis komisiis mxridan gamoTqmuli SeniSvnebis gaTvaliswinebisa, undo-

blobis gamocxadebis procedura SeiZleba 3 Tvemde gagrZeldes109.

107 i. kobaxiZe, konstituciuri reformis kritikuli analizi. http://www.democrats.ge/ka/media/komentarebi/899-
irakli-kobakhidze-konstituciuri-reformis-kritikuli-analizi.html. (23.02.2013).
108 CDL-AD(2010)028 Final opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted 
by the Venice commision at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October, 2010), (21.02.2013).
109 saqarTvelos konstitucia, muxli 81 (15.10.10. amoqmeddes 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento arCev-
nebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan).
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4. undoblobis konstruqciuli votumis instituti germaniis 
ZiriTadi kanonis mixedviT

zemoT aRniSnuli Taviseburebebis gamo, miCneulia, rom undoblobis konstruqciuli 

votumis qarTul variacias analogi ar moepoveba evropuli qveynebis konstituciebSi. 

berlinis konferenciaze germaneli konstitucionalistebis mxridan SemoTavazebul iqna 

germanuli modelis gamoyeneba.

ganvixiloT germaniis ZiriTadi kanoniT gaTvaliswinebuli undoblobis konstruq-

ciuli votumis institutis ZiriTadi aspeqtebi:

germaniis ZiriTadi kanonis 67–e muxli110 bundestags aZlevs SesaZleblobas, federa-

lur kanclers gamoucxados undobloba da wevrebis umravlesobiT warudginos pre-

zidents axali kancleris kandidatura111. undoblobis procedura da axali kancleris 

arCeva erTi kenWisyris safuZvelze xorcieldeba. Tu winadadebas mxars dauWers parla-

mentis absoluturi umravlesoba, prezidenti valdebulia, daemorCilos mis nebas – ga-

daayenos federaluri kancleri da daniSnos bundestagis mier arCeuli kandidatura112. 

anu prezidentis roli formaluria da igi valdebulia, daniSnos axali federaluri 

kancleri, Tu mas eqneba saparlamento umravlesobis mxardaWera113. 

germaniis ZiriTad kanonSi ganmtkicebuli undoblobis konstruqciuli votumis Sem-

degi niSani, rac mas qarTulisagan ganasxvavebs, isaa, rom bundestagis mier xdeba mxolod 

1 kandidatis dasaxeleba federaluri kancleris Tanamdebobaze asarCevad114. Sesabami-

sad, ori kandidatis wardgena, rogorc amas qarTuli kanonmdebloba iTvaliswinebs, 

gamoricxulia.

rac Seexeba vadebs, undoblobis Sesaxeb winadadebis Sesvlidan axali federaluri 

kancleris arCevamde drois Sualedi aranakleb 48 saaTia, rac sruliad sakmarisi droa 

da arc krizisis gamwvavebas uwyobs xels. 

undoblobis konstruqciuli votumis amgvari formulireba germaniis ZiriTad kanonSi 

Tavad am institutis arsidan gamomdinareobs.misi daniSnuleba krizisuli situaciebis 

ganmuxtva, SesaZlo garTulebebis Tavidan acilebaa da ara krizisebis gaRrmaveba, misi 

provocireba, ris saSualebasac undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli varianti 

110 germaniis konstitucia, muxli 67, sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili 3, v. gonaSvilis redaq-
torobiT. Tbilisi, 2006.
111 o. melqaZe , sazRvargareTis qveynebis konstituciuri samarTali, nawili I, Tbilisi, 2008, 74 wignSi– Taname-
drove sakonstitucio samarTali, wigni I, g. kverenCxilaZisa da d. gegenavas redaqtorobiT, gv. 212.
112 iqve.
113 germaniis ZiriTadi kanoni, muxli 67.
114 Tanamedrove sakonstitucio samarTali, wigni I, g. kverenCxilaZisa da d. gegenavas redaqtorobiT, Tbilisi, 
2012, gv. 214.



238

TamTa razmaZe

namdvilad iZleva. Tumca iqidan gamomdinare, rom ar arsebobs Sesabamisi praqtika, jer-

jerobiT mxolod Teoriuli msjelobis SesaZlebloba gvaqvs.

5. undoblobis konstruqciuli votumi 2010 wlis konstituciuri 
reformis Sedegad damkvidrebuli mmarTvelobis modelis WrilSi

mas Semdeg, rac mimovixileT undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli variantis 

proceduruli Taviseburebebi da movaxdineT misi Sedareba germanul modelTan, ganxi-

lul unda iqnes undoblobis konstruqciuli votumis instituti 2010 wlis konstitu-

ciuri reformis Sedegad damkvidrebuli mmarTvelobis axali modelis WrilSi.

cvlilebebis Sedegad qveyana mmarTvelobis saparlamento modelze gadadis an, ufro 

zustad rom vTqvaT, Sereuli mmarTvelobis imgvar modelze, romelic saparlamento 

respublikisaTvis damaxasiaTebeli elementebiT iqneba gajerebuli115.

mTavari argumenti, romelic xSirad gamoiTqmis undoblobis konstruqciuli votumis 

qarTuli variaciis gasamarTleblad da gamoiTqva berlinis konferenciaze, aris is, rom 

saqarTveloSi dRes arsebuli mdgomareobis mixedviT, politikuri partiebi jer kidev 

arastabilurad ganixilebian, amitom prezidents gadamwyvet momentSi unda mieniWos 

e.w. „SeyovnebiTi vetos“ ufleba, raTa uzrunvelyofili iyos mosalodneli saSiSroebis 

Tavidan acileba116. es argumenti ar aris logikur safuZvels moklebuli. im pirobebSi, 

roca ar arsebobs politikurad stabiluri partiuli sistema, marTlac arsebobs des-

tabilizaciis safrTxe, Tumca gaurkvevelia, ratom SeaCeres kanonproeqtis avtorebma 

sakuTari arCevani saparlamento modelze, Tu isini parlamentis gaZlierebaSi desta-

bilizaciis safrTxes xedavdnen117. Tumca erTia, rom saxecvlili konstitucia moiTxovs 

politikur partiebs, magram meore – ramdenad uwyobs igi xels maT ganviTarebas118.

miuxedavad aRniSnulisa, saqarTvelos konstituciis 81–e muxlSi ganmtkicebuli axali 

instituti mainc dadebiTad unda Sefasdes, radgan igi politikuri krizisebis ganmux-

tvisaTvis aris SemoRebuli da parlaments aZlevs SesaZleblobas, undobloba gamoucxa-

dos mTavrobas axali mTavrobisaTvis ndobis gamocxadebasTan erTad, anu ar aris saxeze 

115 g. kaxiani , „mosazrebebi konstituciuri kanonis proeqtTan dakavSirebul zogierT sakiTxze“, saqarTvelos 
parlamentis oficialuri vebgverdi (21.02.2013).
116 CDL-AD(2010)028 Final opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted 
by the Venice commision at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October, 2010), (21.02.2013).
117 i. kobaxiZe , saprezidento respublikidan „sapremiero respublikamde“, http://liberali.ge/ge/liberali/articles/103207 .
118 d. afrasiZe , Sedegad ra? anu politikuri partiebis gamowveva, saqarTvelos parlamentis oficialuri 
vebgverdi (23.02.2013).
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„xelisuflebis wyveta“, rac xelisuflebis gamarTuli funqcionirebis stabilurobas 

uwyobs xels, xolo meore mxriv, uaryofiTadaa Sesafasebeli metismetad „gawelili“ va-

debi da prezidentis aRWurva „Semayovnebeli vetos“ meqanizmiT.

daskvna

„konstitucia iwereba drois gansazRvrul monakveTSi, Cveulebriv, maSin, rodesac 

sazogadoebaSi arsebobs ekonomikuri, socialuri Tu sxva problemebi“119. swored aseTi 

problemebis arsebobam ganapiroba 2010 wlis konstituciuri reforma saqarTveloSi. 

cvlilebebis ZiriTadi nawili ZalaSi 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento arCev-

nebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan amoqmeddeba. manamde 

ki sakmao droa am cvlilebebis gasaanalizeblad. 

kritikis erT–erT mTavar obieqts swored undoblobis konstruqciuli votumis ins-

tituti warmoadgens. swored amitom mimovixileT zemoT aRniSnuli institutis ZiriTa-

di arsi, undoblobis konstruqciuli votumi 2010 wlis konstituciuri reformis Sede-

gad damkvidrebuli mmarTvelobis modelis WrilSi, xolo germaniis ZiriTad kanonTan 

SedarebiT-samarTlebrivi analizis safuZvelze ganvsazRvreT ganmasxvavebeli niSnebi. 

garda amisa, ganisazRvra, rom undoblobis konstruqciuli votumis qarTul variacias 

mTeli rigi eqskluziuri niSnebi axasiaTebs. rogoricaa: prezidentis e.w. „SeyovnebiTi 

veto“, parlamentis wevrTa uprecedento raodenoba, romelTac undoblobis sakiTxis 

aRZvris ufleba aqvT, undoblobis sakiTxis aRZvrisaTvis calke kenWisyris saWiroeba 

da gaumarTleblad „gawelili“ vadebi. yovelive es institutis xarvezs Tu erTgvar pro-

cedurul gaumarTaobas warmoadgens Tumca, radgan jerjerobiT ar momxdara misi praq-

tikaSi realizeba, mxolod Teoriuli msjelobiT SemovifargleT. metadre, mimdinare 

politikuri procesebis fonze sruliad SesaZlebelia, garkveuli cvlilebebi kidev 

ganxorcieldes, maT Soris undoblobis sakiTxTan mimarTebiTac. sabolood es insti-

tuti ufro metad pozitiurad unda Sefasdes, Tumca aucilebelia misi srulyofisaTvis 

muSaoba.

119 Svarci h., konstitucionalizmis mSeneblobis safexurebi, sakonstitucio samarTlis mimoxilva, I, 2010.


