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saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio 

komisiis sasamarTlo xelisuflebisa da

ZiriTadi uflebebis samuSao jgufis 

xelmZRvaneli, iuridiul mecnierebaTa 

doqtori, profesori.

saqarTveloSi mzaddeba qveynis uzenaesi 
kanonis _ moqmedi konstituciis axali re-
daqciis proeqti da am mimarTulebiT inten-
siuri muSaoba mimdinareobs. Seiqmna saxelm-
wifo sakonstitucio komisia da ganisazRvra 
misi personaluri Semadgenloba. saqarTvelos 
prezidentis 2009 wlis 23 ivnisis brZanebule-
biT damtkicda komisiis debuleba. Camoyali-
bebulia saxelmwifo sakonstitucio komisiis 
sakanonmdeblo xelisuflebis, prezidentis 
institutis, aRmasrulebeli xelisufle-
bis, sasamarTlo xelisuflebisa da ZiriTadi 
uflebebis, teritoriuli mowyobisa da ad-
gilobrivi TviTmmarTvelobis, konstituciis 
gadasinjvis da sxva sakiTxTa samuSao jgufebi.

xsenebuli debulebis mixedviT, sakonsti-
tucio komisiis ZiriTadi amocanebia qveynis 
Tanamedrove, mdgradi da stabiluri ganviTa-
rebis, samarTlis uzenaesobis, samoqalaqo sa-
zogadoebasa da saxelmwifos Soris civiluri 
urTierTobebis uzrunvelyofisaTvis Sesaba-
misi Sinaarsis konstituciuri kanonis proeq-
tis momzadeba. konstituciis gadasinjvis 
farglebSi moiazreba saxelmwifos boWva Ziri-
Tadi uflebebiT, saxelisuflebo ganStoebaTa 
efeqtiani, gawonasworebuli sistema da sxva 
konstituciur debulebaTa axleburi xedva.

saxelmwifo sakonstitucio komisia Sedgeba 
saqarTvelos prezidentis gankargulebiT gan-
sazRvruli moqalaqeTa politikuri gaerTia-
nebebis, arasamTavrobo organizaciebis, afxa-
zeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 
umaRlesi sabWoebis, yofili samxreT oseTis 

avtonomiuri olqis teritoriaze droebiTi 
administraciul-teritoriuli erTeulis 
administraciis da saqarTvelos konstitu-
ciiT gansazRvruli saxelmwifo organoebisa 
da Tanamdebobis pirebis mier warmodgenili 
wevrebis, agreTve saqarTvelos prezidentis 
gankargulebiT gansazRvruli akademiuri per-
sonalisa da specialistebisagan.

sakonstitucio komisiis personaluri Se-
madgenloba imeds iZleva, rom Seiqmneba kargi, 
xarisxiani saboloo produqti.

samwuxarod, saxelmwifo sakonstitucio 
komisiaSi ar monawileoben arasaparlamento 
opoziciis warmomadgenlebi _ saqmis mcodne 
kargi specialistebi, politikuri moRvaweebi. 
isini sazogadoebriv sakonstitucio komisiaSi 
gaerTiandnen da calke saqmianoben. cxadia, 
saukeTeso varianti iqneboda sakonstitucio 
cvlilebebze erToblivad muSaoba, magram 
cal-calke muSaobiTac ar iqmneba didi trage-
dia: es xalxi mtrebi ki ara, mokeTeebi arian; 
kargia, rom problemebze isinic fiqroben da 
muSaoben. maTi muSaobis Sedegadac momzadde-
ba sakonstitucio cvlilebaTa proeqti. al-
baT, gamoinaxeba gzebi da saSualebebi rogorc 
erTi, ise meore mxaris nafiqralis Sejerebi-
saTvis. amaze orive mxarem unda izrunos.

radganac konstitucia aris ZiriTadi kano-
ni, uzenaesi kanoni, igi saTanado pativisce-
miT mopyrobas moiTxovs. konstitucia rTuli 
da Zneli koleqtiuri Sromis produqtia. asea 
Seqmnili umravlesi qveynebis konstituciebi. 
Tavidanve, msoflioSi pirveli konstituciis 
proeqtis SemuSavebiTa da miRebiT dadastur-
da, rom `didi kompromisebis~ gareSe qveynis 
srulfasovani ZiriTadi kanonis Seqmnis mcde-
loba marcxisTvisaa ganwiruli. es saqarTve-
losTvisac gasaTvaliswinebelia. aucilebeli 
kompromisebisaTvis farTo sazogadoebrioba 
da qveynis politikuri Zalebic mzad unda 
iyvnen.

iakob futkaraZe
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ZiriTadi uflebebi saqarTvelos 
konstituciis axal redaqciaSi



65

sasamarTlo xelisufleba da ZiriTadi uflebebi saqarTvelos konstituciis axal redaqciaSi

saxelmwifo sakonstitucio komisiis muSao-
bisaTvis gansazRvrul mokle _ xuT-eqvsTvian 
periodSi SeuZlebeli iqneba mTliani proeq-
tis momzadeba. komisiis muSaoba ZiriTadad 
warmatebulad CaiTvleba, Tu moxdeba xelisu-
flebis ganStoebaTa gonivruli dabalanseba 
da saqarTvelosTvis Sesaferisi modelis Se-
muSaveba. amiT gadawydeba saqarTvelos axali 
saxelmwifoebrivi ganviTarebis yvelaze ufro 
mtkivneuli Sida problema.

Tanamedrove saqarTvelos saxelmwifo mar-
Tva-gamgebloba droulad dasaxvewia, Torem 
qveyana SeiZleba damRupvel CixSi Sevides. qvey-
nis mmarTveloba uvargisi iqneba, Tu konsti-
tucia moergeba ara mTeli sazogadoebis, ara-
med calkeuli pirovnebebisa da politikuri 
gaerTianebebis an gansazRvruli socialuri 
jgufebis interesebs.

xangrZlivi stabiluri ganviTarebis Tval-
sazrisiT, saqarTvelo, qarTuli saxelmwifoe-
brioba ar imyofeba sasurvel mdgomareobaSi. 
kanonieri xelisuflebis iaraRiT damxobam 
1991-1992 wlebSi safuZveli daudo Taname-
drove qarTuli saxelmwifoebriobis daman-
grevel tendecias. ager TiTqmis 20 welia da 
problemad iqca, rom xelisuflebis cvla 
moxdes legitimur farglebSi da vadebSi, ro-
gorc amas moiTxovs normaluri sazogadoe-
brivi da saxelmwifoebrivi cxovreba. albaT, 
mizanSewonili iqneba, Tu Camoyalibdeba mka-
fio konstituciuri danawesi, rom qveynis mx-
snel revoluciad ki ara, aramed amboxebad 
CaiTvalos xalxis saxeliT xelisuflebis Se-
sacvlelad mowyobili yvela SeiaraRebuli 
moqmedeba.

sakonstitucio reforma mravalmxrivi pro-
cesia da yvela sakiTxze erTad msjeloba 
SeuZlebelia. winamdebare statia umTavresad 
Seexeba saqarTvelos saxelmwifo sakonsti-
tucio komisiis sasamarTlo xelisuflebisa 
da ZiriTadi uflebebis samuSao jgufis saq-
mianobis sferos, romelsac Seadgens qveynis 
konstituciis me-2 da me-5 Tavebi. saqarTve-
los konstituciis es Tavebi, Sesabamisad, 
moicaven adamianis ZiriTad uflebebsa da Ta-
visuflebebs da sasamarTlo xelisuflebas. 
amasTan erTad, samuSao jgufis interesebis 
sferoSi unda moeqces agreTve konstituciis 
sxva Tavebis is normebi, principebi da de-
bulebebi, romlebic sasamarTlo xelisufle-
bas an adamianis ZiriTad uflebebs Seexeba da 

ukavSirdeba. Temis umTavresi mimarTulebebi 
statiaSi mxolod zogadad da calkeuli sava-
raudo konstituciuri cvlilebebis magaliT-
ze ganixileba.

samuSao jgufis mizansa da saqmianobis ganm-
sazRvrel mimarTulebas warmoadgens, erTi 
mxriv, sasamarTlo xelisuflebis, sasamarT-
loebisa da mosamarTleebis damoukideblobisa 
da miukerZoeblobis uzrunvelyofa, xolo, 
meore mxriv, adamianis ZiriTad uflebaTa da 
TavisuflebaTa dacvis myari da efeqturi 
konstituciuri garantiebis Camoyalibeba. 
SesamuSavebelia qarTul sinamdvilesTan Sexa-
mebuli samarTlebrivi meqanizmebi, romle-
bic maqsimalurad SeboWavs, daavaldebulebs 
saxelmwifo xelisuflebas da uzrunvelyofs 
adamianis uflebaTa praqtikulad ganxorcie-
lebas.

jgufi iTvaliswinebs konstituciis Sesaba-
mis TavebSi Camoyalibebuli normebis moqmede-
bis gamocdilebas. mxedvelobaSi miiReba maTi 
praqtikulad gamoyenebis Sedegebi, uaryofi-
Ti mxareebis gamovlineba. am gziT gamoikve-
Teba sakanonmdeblo xarvezebi, deformaciebi 
da gadaxrebi, gairkveva maTi mizezebi da dai-
saxeba saTanado konstituciur-samarTlebri-
vi inovaciebi _ xarvezebis aRmosafxvrelad 
SemuSavdeba axali normebi, xolo arsebuli, 
magram nawilobriv Tu mTlianad uarsayofi 
debulebebi saWiroebisamebr, an Sesabamisi re-
daqciiT Camoyalibdeba, anda teqstidan amosa-
Rebad iqneba rekomendebuli.

saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio 
komisiis sasamarTlo xelisuflebisa da Zi-
riTadi uflebebis samuSao jgufma saqmiano-
ba mimdinare wlis 8 ivliss daiwyo. statiaSi 
wamoWrili sxvadasxva sakiTxebi periodulad 
ganixileboda samuSao jgufis sxdomebze. zo-
gierT maTganze msjeloba iyo agreTve saqar-
Tvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis 
saredaqcio jgufis gafarToebul sxdomaze, 
romelic gaimarTa q. baTumSi 2009 wlis 5-7 
agvistos. amdenad, SeiZleba iTqvas, rom sta-
tiaSi erTgvarad warmodgenilia samuSao jgu-
fis xanmokle _ faqtobrivad samkviriani saq-
mianobis ZiriTadi Sedegebi, anu mosazrebani 
saqarTvelos moqmedi konstituciis reformi-
rebis calkeul sakiTxebze adamianis uflebe-
bTan da sasamarTlo xelisuflebasTan mimar-
TebiT. mTavari mimarTulebebi da savaraudo 
konkretuli konstituciuri cvlilebebi 
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dasaxulia jer sasamarTlo xelisuflebis, 
Semdeg ki ZiriTadi uflebebis sferoSi. um-
Tavresad ganixileba sasamarTlo xelisufle-
bis konstituciuri safuZvlebis gajansaRebis 
problemebi. am TvalsazrisiT msjeloba iqneba 
sasamarTlo xelisuflebis orive ganStoebaze 
_ ZiriTadad saerTo sasamarTloebze, xolo 
nawilobriv, agreTve sakonstitucio sasa-
marTlos Sesaxeb.

arsebobs mosazreba, rom saxelmwifo xeli-
suflebis saprezidento, sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli sferoebisagan gansxvavebiT, 
sasamarTlo xelisuflebis, agreTve ZiriTad 
uflebaTa dRevandel konstituciur mowesri-
gebaSi arsebiTad Sesacvleli bevri araferia. 
sinamdvileSi ki, rogorc aq, statiaSi moyva-
nili magaliTebiT irkveva, saqme sxvanairadaa 
da qarTuli saxelmwifoebrivi cxovrebis am 
sferoSi, umeteswilad ki sasamarTlo xelisu-
flebis konstituciur mowesrigebaSi arsebu-
li realuri viTareba saerTo sakonstitucio 
reformis aucileblobis erT-erTi angariSga-
sawevi argumentia.

sasamarTlo xelisuflebis sferoSi, pirvel 
rigSi, saxelmwifo xelisuflebis am ganStoe-
bis konstituciur-samarTlebrivi safuZvle-
bi, saxeldobr ki saerTo sasamarTloebis sa-
kanonmdeblo bazaa mosagvarebeli. 1995 wlis 
konstituciis amoqmedebidan dRemde saqar-
TveloSi arsebuli mdgomareoba aRniSnuli 
TvalsazrisiT sruliad miuRebeli da Zireu-
lad Sesacvlelia. igi konstituciisadmi, anu 
Cveni saxelmwifos uzenaesi kanonisadmi upa-
tivcemulobis, misi abuCad agdebis, kanonie-
rebis principis ugulebelyofis gamoxatule-
baa da araTu samarTlebrivi saxelmwifosTvis, 
aramed saerTod civilizebuli qveynisTvis 
Seuferebelia.

ganvixiloT garemoebebi, romlebic sa-
fuZvlad udevs aseT mkacr, magram samarTlian 
da arsebuli mdgomareobis gamosworebisaTvis 
aucileblad saWiro Sefasebas. konkretulad, 
konstituciis 83-e muxlis me-2 punqtTan da 
90-e muxlis me-3 punqtTan mimarTebis Tval-
sazrisiT SevamowmoT organuli kanonebi sa-
qarTvelos uzenaesi sasamarTlosa da saerTo 
sasamarTloebis Sesaxeb.

konstituciis 90-e muxlis me-3 punqtis 
mixedviT, ̀ saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
uflebamosileba, organizacia, saqmianobisa da 
uzenaesi sasamarTlos wevrTa uflebamosile-

bis vadamde Sewyvetis wesi ganisazRvreba ka-
noniT~.

mocemul SemTxvevaSi termin `kanonis~ xma-
reba iseTi msazRvreli sityvis gareSe, rogo-
ricaa, saxeldobr, `organuli~, imis pirdapiri 
maCvenebelia, rom konstituciiT gaTvaliswi-
nebulia Cveulebrivi, anu mimdinare kanonis 
miReba. miuxedavad amisa, 1999 wlis 12 maiss 
miRebuli iqna organuli kanoni `saqarTvelos 
uzenaesi sasamarTlos Sesaxeb.~ es yovlad 
warmoudgeneli da dauSvebelia _ konstitu-
ciiT dadgenilia erTi da keTdeba meore.

gamamarTlebel garemoebad ver gamodgeba 
konstituciis `gardamavali debulebebis~ 107-
e muxlis pirveli punqtis is debuleba, rom 
`konstituciis Sesabamisad sasamarTlo wyo-
bilebis organuli kanonebis miRebamde ZalaSi 
rCeba sasamarTlo wyobilebis moqmedi kanonm-
debloba~. aq naTqvamia is, rom sasamarTlo 
wyobilebis organuli kanonebi konstituciis 
Sesabamisad miiReba. konstituciaSi ki aseTi 
organuli kanonebi gaTvaliswinebuli ar aris 
da, maSasadame, maTi miReba marTlzomier mo-
vlenad ver CaiTvleba. 107-e muxlis citire-
buli punqti mxolod imis maCvenebelia, rom 
sasamarTlo xelisuflebis konstituciur-sa-
marTlebrivi safuZvlis gansazRvris sakiTxSi 
konstituciis calkeul debulebebs Soris 
SeuTanxmebloba da Seusabamobaa.

damatebiT, isic sakiTxavia, Tu ra sa-
fuZvliT iqna miRebuli xsenebuli organuli 
kanoni 1999 wels. konstituciiTac rom yo-
filiyo gaTvaliswinebuli, igi, `gardamavali 
debulebebis~ 106-e muxlis me-3 punqtis Ta-
naxmad, ZiriTadi kanonis ZalaSi Sesvlidan 
2 wlis ganmavlobaSi, e.i. 1997 wlis 25 noem-
bramde unda mieRoT.

amgvarad, `saqarTvelos uzenaesi sasamarT-
los Sesaxeb~ organul kanons konstituciuri 
safuZveli ar gaaCnia. igi, arsebiTad, ukanono 
kanonia.

konstituciis 83-e muxlis me-2 punqtis Ta-
vdapirveli redaqciiT, `marTlmsajulebas 
axorcieleben saerTo sasamarTloebi. maTi 
sistema da samarTalwarmoebis wesi dadgenilia 
kanoniT~. cxadia, rom konstitucia am SemTxve-
vaSic Cveulebrivi kanonis miRebas iTvaliswi-
nebs. aqac, konstituciis sawinaaRmdegod, 
1997 wlis 13 ivniss miRebuli iqna organuli 
kanoni `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb.~ igi, 
`saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Sesaxeb~ 



67

sasamarTlo xelisufleba da ZiriTadi uflebebi saqarTvelos konstituciis axal redaqciaSi

organuli kanonisagan gansxvavebiT, Tavsdeba 
konstituciiT dadgenil orwlian vadaSi. 
miuxedavad amisa, konstituciiT gansazRvru-
li Cveulebrivi kanonis nacvlad organuli 
kanonis miReba TviTnebobaa da, veraviTar 
SemTxvevaSi, kanonier aqtad ver CaiTvleba.

amasTan dakavSirebiT, aRsaniSnavia erTi ga-
remoeba: `saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Sesaxeb~ ukanonod miRebuli organuli kano-
nis moqmedeba kvlavac _ ager ukve meTerT-
mete welia _ grZeldeba. misgan gansxvavebiT, 
`saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~ ukanonod 
miRebuli organuli kanonis moqmedebis ka-
nonier farglebSi moqcevis mcdeloba Tum-
ca sakmaod gvian, magram 9 wlis Semdeg mainc 
ganxorcielda.

2006 wlis 27 dekembers konstituciis 83-e 
muxlis me-2 punqti Camoyalibda axali redaq-
ciiT: `marTlmsajulebas axorcieleben saer-
To sasamarTloebi. maTi sistema dadgenilia 
organuli kanoniT~.

am cvlilebis miuxedavad, `saerTo sasa-
marTloebis Sesaxeb~ ukanonod miRebuli or-
ganuli kanoni, misi marTlzomierebis sagange-
bod dadasturebis gareSe, legitimurad mainc 
ver CaiTvleba. mTavari ki is metad uxerxuli 
Seusabamobaa, rom aRniSnuli cvlilebis Sem-
deg, dRevandeli mdgomareobiT, konstitu-
ciiT gaTvaliswinebulia, erTi mxriv, zoga-
dad saerTo sasamarTloebis Sesaxeb organuli 
kanonis, xolo, meore mxriv, konkretulad 
uzenaesi sasamarTlos Sesaxeb Cveulebrivi 
kanonis miReba. saxelmwifo sakonstitucio 
komisiis sasamarTlo xelisuflebisa da Zi-
riTadi uflebebis samuSao jgufSi gamoTq-
muli mosazrebis mixedviT, mizanSewonili da 
yovelmxriv gamarTlebuli iqneba, Tu konsti-
tuciiT amJamad gaTvaliswinebuli ori sxva-
dasxva donis normatiuli aqtis _ `saerTo sa-
samarTloebis Sesaxeb~ organuli kanonisa da 
`saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Sesaxeb~ 
formalurad (konstituciis mixedviT) kano-
nis, xolo faqtobrivad miRebuli organuli 
kanonis nacvlad dadgindeba mxolod erTi _ 
organuli kanoni `saerTo sasamarTloebis Se-
saxeb~. am erTi normatiuli aqtiT ganisazR-
vreba yvela donis saerTo sasamarTlos (maT 
Soris _ saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos) 
samarTlebrivi mdgomareoba. 

saqarTvelos konstituciis 83-e muxlis me-2 
punqtTan dakavSirebiT yuradRebas iqcevs is 

garemoebac, rom misi axali redaqciiT teqs-
tidan amovarda `samarTalwarmoebis wesi~: 
Tavdapirveli teqsti iTvaliswinebda samar-
Talwarmoebis wesis kanoniT dadgenis auci-
leblobas, rac aRar aris axal redaqciaSi. 
es dasafiqrebelia im mxriv, rom Teoriulad 
iqmneba samarTalwarmoebis wesis kanonqvemde-
bare aqtiT dadgenis SesaZlebloba. marTalia, 
konstituciis me-3 muxlis pirveli punqtis ̀ J~ 
qvepunqtiT gaTvaliswinebulia `saproceso ka-
nonmdebloba~ (`mxolod saqarTvelos umaRles 
saxelmwifo organoTa gansakuTrebul gamge-
blobas miekuTvneba... saproceso kanonmde-
bloba~), magram es, albaT, saqmes ver uSvelis, 
radgan `samarTalwarmoebis wesSi~ da `sapro-
ceso kanonmdeblobaSi~ identuri Sinaarsi ar 
igulisxmeba.

dasazustebelia saqarTvelos uzenaesi sasa-
marTlos is statusi, rom igi aris `umaRlesi 
sakasacio sasamarTlo~ (konstituciis 90.1 
muxli). qvemdgomi sakasacio sasamarTlos 
ararsebobis gamo, msazRvreli sityva ̀ umaRle-
si~ konstituciis teqstidan amosaRebia.

zemoT moyvanili magaliTebiT TvalsaCinod 
dasturdeba is, rom konstituciis reformire-
bis erT mniSvnelovan mimarTulebad sasamarT-
lo xelisuflebis konstituciur-samarTle-
brivi safuZvlebis erTgvarovnad gansazRvra 
da warmarTva unda iqnes miCneuli. winaaRmdeg 
SemTxvevaSi, TviT konstituciis doneze arse-
buli xarvezebisa da gaurkvevlobis daZlevis 
gareSe, srulyofilad ar mogvardeba sasa-
marTlo xelisuflebis gamarTuli saqmianoba 
da amis moTxovnac dausabuTebeli iqneba ro-
gorc zneobrivi, ise samarTlebrivi Tvalsaz
risiT.

sasamarTlo xelisuflebis konstituciuri 
safuZvlebis reformirebis metismetad rTul 
da mravalmxriv mimarTulebas warmoadgens 
mosamarTlis damoukideblobis garantiebis 
ganmtkiceba, rac sxvadasxva gzebiTa da saSua-
lebebiT miiRweva. ganvixiloT zogierTi maT
gani.

amJamad, konstituciis 84-e muxlis me-2 
punqtiT, 86-e muxlis me-2 punqtiTa da 90-e 
muxlis me-3 punqtiT, mosamarTleTa SerCevis, 
daniSvnis, saqmis ganxilvisagan Camocilebis, 
Tanamdebobidan vadamde ganTavisuflebisa Tu 
uflebamosilebis vadamde Sewyvetis an sxva 
Tanamdebobaze gadayvanis wesi ganisazRvreba 
kanoniT. mosamarTlis konstituciur-samarT-
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lebrivi statusis asamaRleblad da misi da-
moukideblobis uzrunvelyofisaTvis mizan-
Sewonili iqneba zemoaRniSnuli sakiTxebis ara 
mimdinare, anu Cveulebrivi, aramed organuli 
kanoniT mowesrigeba.

gansakuTrebul yuradRebas saWiroeben 
raionuli (saqalaqo) da saapelacio sasamarT-
loebi, vinaidan ZiriTadad swored maTi saq-
mianobis Sedegad iqmneba warmodgena qveyanaSi 
marTlmsajulebis ganxorcielebis mdgoma-
reobis Sesaxeb. amJamad moqmedi (2006 wlis 27 
dekembers SemoRebuli) wesis mixedviT, rome-
lic ganmtkicebulia konstituciis 861 muxlis 
pirvel punqtSi, aRniSnuli sasamarTloebis 
mosamarTleTa Tanamdebobaze daniSvna da Ta-
namdebobidan ganTavisufleba saqarTvelos 
iusticiis umaRlesi sabWos kompetencias ga-
nekuTvneba. aseTi wesis SemoReba marTebulad 
da mizanSewonilad ver CaiTvleba.

saqarTvelos iusticiis sabWos Seqmnidan 
ukve sakmaod didi dro _ TerTmeti weli ga-
vida, magram sazogadoebaSi kvlavac dabalia 
mosamarTlis avtoriteti, sasamarTlosadmi 
ndobis xarisxi. faqtia, rom sabWoTa perio-
didan tradiciulad momdinare aseTi mdgo-
mareobis arsebiTad gamosworebas iusticiis 
umaRlesi sabWo ver uzrunvelyofs. saqmes ver 
Svelis am organos reformireba, rasac Tval-
saCinod adasturebs 2004-2007 wlebSi Catare-
buli cvlilebebi. am oTxi wlis ganmavloba-
Si ganxorcielda xuTi cvlileba (2004 wlis 
ivnisSi, 2005 wlis noemberSi, 2006 wlis maissa 
da dekemberSi, 2007 wlis ivnisSi), magram maT 
saWiro Sedegebi ar mohyolia. aqedan aSkarad 
Cans, rom aucilebelia sxva, ufro qmediTi 
zomebis miReba.

saxelmwifo sakonstitucio komisiis sasa-
marTlo xelisuflebisa da ZiriTadi ufle-
bebis samuSao jgufSi mimdinareobs msje-
loba raionuli (saqalaqo) da saapelacio 
sasamarTloebis mosamarTleTa Tanamdebo-
baze daniSvnisa da Tanamdebobidan ganTavi-
suflebis arsebuli wesis Secvlis Sesaxeb. 
amasTan mimarTebiT sayuradReboa mosamarT-
leTa statusis Sesaxeb evropis qartiis zo-
gadi principebi. kerZod, qartia iTvaliswi-
nebs iusticiis umaRlesi sabWos statusis 
mqone organos mxolod monawileobas yvela 
im gadawyvetilebasTan dakavSirebiT, rome-
lic Seexeba mosamarTleTa SerCevas, kandi-
daturebis moZiebas, daniSvnas, samsaxurebriv 

winsvlas an samsaxuris vadis Sewyvetas (Tavi 
1, punqti 1.3). am principis mxedvelobaSi miRe-
biT, konstituciuri cvlileba mosamarTleTa 
Tanamdebobaze gamwesebasTan mimarTebiT zo-
gadad SeiZleba ase warmovidginoT: raionuli 
(saqalaqo) da saapelacio sasamarTloebis mo-
samarTleTa kandidaturebs SearCevs iusti-
ciis umaRlesi sabWo. SerCeul kandidaturebs 
saqarTvelos prezidenti warudgens parla-
ments dasamtkiceblad. parlamenti, Tavis 
mxriv, xmaTa winaswar dadgenili raodenobiT 
(vTqvaT, siiTi Semadgenlobis umravlesobiT), 
daamtkicebs an uaryofs wardgenil kandida-
turebs. am cvlilebasTan dakavSirebiT gasa-
Tvaliswinebelia, rom uzenaesi sasamarTlos 
mosamarTleebs prezidentis wardginebiT ir-
Cevs parlamenti. SemoTavazebuli cvlilebis 
ganxorcielebis SemTxvevaSi damkvidrdeba 
met-naklebi erTgvarovnoba saerTo sasamarT-
loebis sistemis mosamarTleTa Tanamdebo-
baze gamwesebaSi, mniSvnelovnad ganmtkicdeba 
mosamarTleTa damoukidebloba, gaumjobes-
deba kandidaturebis SerCevis xarisxobrivi 
maCvenebeli, gaizrdeba sajarooba, procesi 
gamova sasamarTlo xelisuflebis erTgvarad 
Caketili wridan da CairTveba xelisuflebis 
ganStoebaTa urTierTTanamSromlobisa da 
gawonasworebis meqanizmi.

SemoTavazebul wess, saxelmwifos umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organos mier saerTo sa-
samarTloebis mosamarTleTa Tanamdebobaze 
gamwesebis TvalsazrisiT, analogebi moepo-
veba, magaliTad, latviaSi, serbeTSi, slove-
niasa da ukrainaSi: latviaSi, konstituciis 
84-e muxlis mixedviT, mosamarTleebs amt-
kicebs seimi; serbeTis konstituciis 147-e 
muxlis Tanaxmad, pirs, romelic mosamarTlis 
Tanamdebobaze pirvelad airCeva, umaRlesi sa-
samarTlo sabWos wardginebiT mosamarTled 
irCevs erovnuli kreba; sloveniis konstitu-
ciis 130-e muxlis Sesabamisad, mosamarTleebi 
airCevian saxelmwifo krebis mier sasamarTlo 
sabWos wardginebiT; ukrainis konstituciis 
128-e muxli awesebs, rom saerTo sasamarT-
loebis mosamarTleebi umaRlesi radas mier 
airCevian (mosamarTlis Tanamdebobaze pirvel 
daniSvnas 5 wlis vadiT axorcielebs ukrainis 
prezidenti). azerbaijanis saapelacio sasa-
marTlos mosamarTleebi, uzenaesi sasamarT-
los mosamarTleebis msgavsad, iniSnebian mi-
nis mejlisis mier respublikis prezidentis 
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wardginebiT (azerbaijanis konstituciis 131-
132 muxlebi). litvaSi ki, konstituciis 112-e 
muxlis Sesabamisad, saapelacio sasamarTlos 
mosamarTleebi da maTi Semadgenlobidan Ta-
vmjdomare iniSnebian prezidentis mier seimis 
TanxmobiT. zogan saerTo sasamarTloebis mo-
samarTleebs Tanamdebobaze araTu umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organo _ parlamenti, 
aramed mTavrobac ki ganamwesebs. kerZod, ia-
poniis konstituciis 79-e da me-80 muxlebis 
Tanaxmad, uzenaesi sasamarTlos yvela mosa-
marTle (mTavari mosamarTlis garda) iniSneba 
kabinetis (aRmasrulebeli xelisuflebis gan-
maxorcielebeli organos) mier; qvemdgomi ins-
tanciis sasamarTlos mosamarTleebs niSnavs 
kabineti uzenaesi sasamarTlos mier wardge-
nil pirTa siidan.

amgvarad, sazRvargareTis qveynebis konsti-
tuciebidan moyvanili magaliTebiT dastur-
deba, rom saqarTvelosTvis SemoTavazebuli 
wesi raionuli (saqalaqo) da saapelacio sa-
samarTloebis mosamarTleTa Tanamdebobaze 
gamwesebis Sesaxeb gasaTvaliswinebeli da mi-
saRebia.

samuSao jgufSi ganixileba saerTo sasa-
marTloebis mosamarTleTa Tanamdebobidan 
ganTavisuflebis sakiTxis axleburad gadawy-
veta. erT-erTi variantia impiCmentis wesi. 
unda aRiniSnos, rom impiCmentis zogierTi 
procedura (magaliTad, aRZvris wesi) saer-
Tod mosamarTleebTan mimarTebiT jer kidev 
gasaazrebeli da gadasawyvetia (amJamad im-
piCmentis wesiT mosamarTleebidan SeiZleba 
mxolod uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris 
ganTavisufleba konstituciis darRvevisas 
an/da danaSaulis Cadenis SemTxvevaSi). cxadia, 
sazRvargareTis qveynebis Sesabamisi gamocdi-
lebis gaTvaliswinebiT, gamoricxuli ar aris 
saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa Tanam-
debobidan ganTavisuflebis sxva qmediTi meqa-
nizmis SemuSaveba. mxedvelobaSia, kerZod, par-
lamentis mier Cveulebrivi kenWisyris gziT, 
saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa Ta-
namdebobidan vadamde ganTavisufleba saqar-
Tvelos iusticiis umaRlesi sabWos saTanado 
CarTviT. cvlileba ar unda Seexos saqarTve-
los sakonstitucio sasamarTlos, romelic 
TviTon wyvets Tavisi wevrebis Tanamdebobi-
dan vadamde ganTavisuflebis sakiTxs.

sazRvargareTis calkeuli qveynebis konsti-
tuciebis mixedviT, mosamarTleTa Tanamdebo-

bidan ganTavisufleba SeiZleba parlamentis 
mier rogorc impiCmentis wesiT, ise Cveule-
brivi kenWisyris meSveobiT.

amerikis SeerTebul StatebSi mosamarTleTa 
vadamde ganTavisufleba mxolod da mxolod 
impiCmentis gziT daiSveba. mosamarTleTa Ta-
namdebobidan ganTavisufleba mxolod impiC-
mentis wesiT erT-erTia im Tormeti ZiriTadi 
principidan, romelTac emyareba amerikis See-
rTebuli Statebis damoukidebeli sasamarTlo 
sistema. impiCmenti mosamarTleTa Tanamdebo-
bidan gadasayeneblad gamoiyeneba iaponiaSi. am 
qveynis konstituciis 78-e muxli adgens, rom 
ar SeiZleba mosamarTle impiCmentis wesiT 
gadayenebuli iqnes Tanamdebobidan saqmis sa-
jaro ganxilvis gareSe, garda im SemTxvevebi-
sa, rodesac igi sasamarTlo wesiT gonebrivad 
am fizikurad qmeduunarod aris aRiarebuli, 
raTa Seasrulos Tavisi valdebulebebi.

sainteresoa litvis magaliTi. aq dakanone-
bulia orive zemoxsenebuli wesis gamoyeneba. 
litvis konstituciis 112-e muxlis Tanax-
mad, uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare da 
mosamarTleebi Tavisufldebian seimis mier 
prezidentis wardginebiT, xolo saapela-
cio sasamarTlos Tavmjdomare da mosamarT-
leebi _ prezidentis mier seimis TanxmobiT. 
konstituciis 116-e muxlis mixedviT ki, uze-
naesi sasamarTlos Tavmjdomare da mosamarT-
leebi, agreTve saapelacio sasamarTlos Ta-
vmjdomare da mosamarTleebi, konstituciis 
uxeSi darRvevis an ficis darRvevisaTvis, 
agreTve danaSaulis Cadenis faqtis gamovle-
nis SemTxvevaSi SeiZleba gadayenebuli iqnen 
Tanamdebobidan seimis mier impiCmentis wesiT.

saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa gan-
Tavisufleba parlamentis mier Cveulebrivi 
kenWisyriT miRebulia, magaliTad, ukrainaSi 
(ix. konstituciis 126-e da 128-e muxlebi). la-
tviis konstituciiTac (mux. 84) dadgenilia, 
rom mosamarTleTa ganTavisufleba maTi sur-
vilis winaaRmdeg seims SeuZlia mxolod kano-
niT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi, sasamarT-
lo disciplinuri kolegiis gadawyvetilebis 
an sisxlis samarTlis saqmeze sasamarTlos 
ganaCenis safuZvelze. avstraliaSi mosamarT-
leebi parlamentis orive palatis mimarTvis 
Sedegad Tavisufldebian (konstituciis 72-e 
muxlis II punqti). Taviseburi wesia miRebuli 
argentinaSi, sadac mosamarTleebs parlamen-
tis qveda palatis braldebiT aTavisuflebs 
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orive palatis mier Seqmnili specialuri Jiu-
ri (ix. argentinis konstituciis 115-e muxli).

azerbaijanis mili mejlisi uflebamosilia 
prezidentis wardginebis safuZvelze Tanam-
debobidan gadaayenos sakonstitucio sasa-
marTlos, uzenaesi sasamarTlosa da saapela-
cio sasamarTloebis mosamarTleebi aranakleb 
83 xmiT, xolo sxva mosamarTleebi _ aranakleb 
63 xmiT (konstituciis 128-e muxlis V punqti).

zemoT warmodgenili monacemebis gaTva-
liswinebiT, saqarTvelosTvis, albaT, ufro 
misaRebi iqneba, rom saerTo sasamarTloebis 
mosamarTleebi Tanamdebobidan gaanTavisu-
flos parlamentma Cveulebrivi kenWisyriT, 
iusticiis umaRlesi sabWos wardginebis sa-
fuZvelze.

msoflios bevr qveyanaSi miRebulia mosa-
marTleTa Seucvlelobis wesi. igi miekuTv-
neba iseT ZiriTad principebs, romlebic sa-
fuZvlad udevs Sesabamisi qveynis sasamarTlo 
sistemis damoukideblobas. mosamarTleTa Ta-
namdebobaze uvadod gamweseba SemoRebulia, 
kerZod, amerikis SeerTebul StatebSi, argen-
tinaSi, safrangeTSi, belgiaSi, luqsemburgSi, 
poloneTSi, CexeTSi, xorvatiaSi, serbeTSi, 
ukrainaSi, ruseTSi, yazaxeTSi, yirgizeTSi, 
moldovaSi, somxeTSi, estoneTSi, latviaSi, 
israelSi, saberZneTSi, makedoniaSi, germania-
Si, espaneTSi, TurqeTsa da rumineTSi.

saqarTveloSi mosamarTleTa uflebamosi-
lebis vada axla Seadgens 10 wels. ukve dadga 
imis dro, rom sasamarTlo xelisuflebis da-
moukideblobis interesebidan gamomdinare, 
sxva qveynebis msgavsad saqarTveloSic Se-
moRebuli iqnes saerTo sasamarTloebis mo-
samarTleTa Seucvlelobis wesi, anu Tanamde-
bobaze uvadod gamweseba. Sesabamisad, saWiro 
iqneba saTanado cvlilebebis Setana konsti-
tuciis 86.2 da 90.2 muxlebSi. marTalia, aR-
niSnuli muxlebis formula Tanamdebobaze 
`aranakleb 10 wlis vadiT~ gamwesebis Sesaxeb 
mosamarTleTa Seucvlelobis wesis dadgena-
sac ar gamoricxavs, magram meti garkveulo-
bisa da kategoriuli gansazRvrulobis mizniT 
misi Secvla da teqstis axali redaqciiT Ca-
moyalibeba mainc aucilebelia.

mosamarTleTa Seucvlelobis wesi ar unda 
gavrceldes sakonstitucio sasamarTlos we-
vrebze, im garemoebis gaTvaliswinebiT, rom 
imave Tanamdebobaze maTi meorejer gamweseba 
dauSvebelia.

aseTi sxvadasxvagvari midgoma saerTo sa-
samarTloebis mosamarTleebisa da sakonsti-
tucio kontrolisa Tu zedamxedvelobis 
organos wevrebis Tanamdebobaze gamwesebis 
vadebisadmi dakanonebulia iseTi qveynebis 
konstituciebiT, rogoricaa, magaliTad, sa-
frangeTi, poloneTi, CexeTi, slovakeTi da 
ukraina. konkretulad, safrangeTis sakonsti-
tucio sabWos wevrTa uflebamosilebis vada 9 
welia da dauSvebelia maTi xelaxla daniSvna 
(mux. 56), xolo saerTo sasamarTloebis mosa-
marTleebi Seucvlelni arian (mux. 64); aseve 
ganusazRvreli vadiT iniSnebian saerTo sasa-
marTloebis mosamarTleebi poloneTSi (mux. 
179-180), sakonstitucio tribunalis mosa-
marTlis uflebamosilebis vada ki Seadgens 
9 wels da misi xelaxla arCeva dauSvebelia 
(mux. 194); CexeTSi sakonstitucio sasamarT-
los mosamarTleebi iniSnebian 10 wliT (mux. 
84.1), saerTo sasamarTloebis mosamarTleebi 
_ ganusazRvreli vadiT (mux. 93.1); slovakeTis 
respublikaSi sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTle iniSneba 12 wlis vadiT (mux. 134.2), 
xolo saerTo sasamarTlos mosamarTle _ uva-
dod (145.1); ukrainaSi saerTo sasamarTloebis 
mosamarTleebis pirveli daniSvna xdeba 5 wlis 
vadiT, Semdeg ki isini airCevian uvadod (mux. 
128). rac Seexeba ukrainis sakonstitucio sa-
samarTlos mosamarTleebs, isini iniSnebian 
9 wlis vadiT meorejer gamwesebis uflebis 
gareSe (mux. 148).

maSasadame, saqarTvelosTvis SemoTavazebu-
li Sesabamisi wesi dasabuTebuli da misaRebia.

saqarTvelos konstituciis Tavdapirvel 
redaqciaSi saerTo sasamarTloebis mosamarT-
lisa da sakonstitucio sasamarTlos wevris 
Tanamdebobis dakavebisaTvis saWiro minimalu-
ri asakobrivi zRvari Seadgenda Sesabamisad 30 
da 35 wels. 2005 wlis 25 dekembers konstitu-
ciaSi Sevida cvlileba, romliTac xsenebuli 
asakobrivi zRvari Semcirda 28 wlamde saerTo 
sasamarTloebis mosamarTleebisaTvis, xolo 
30 wlamde _ sakonstitucio sasamarTlos we-
vrebisaTvis.

minimaluri asakobrivi zRvaris Semcirebis 
gasamarTleblad miuTiTeben, rom es kvalifi-
ciuri iuridiuli kadrebis simciris pirobebSi 
iZleva mosamarTleTa damatebiTi kontingen-
tis miRebis SesaZleblobas. magram namdvilad 
uxerxulia iuridiuli kadrebis naklebobaze 
laparaki im patara qveyanaSi, romlis mraval-



71

sasamarTlo xelisufleba da ZiriTadi uflebebi saqarTvelos konstituciis axal redaqciaSi

Tagan mxolod erTi universitetis iuridiul 
fakultetze marto erT saswavlo wels ramde-
nime aseuli studenti Cairicxeba. aq ueWvelad 
sxva samkurnalo saSualebaa mosaZebni. dauSve-
belia _ marTlmsajulebisa da sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebisaTvis potenciu-
rad zianis mimyenebeli faqtoria vakansiebis 
Sevseba mosamarTleobisaTvis saWiro minima-
luri asakobrivi zRvaris Semcirebis saSuale-
biT, vinaidan es zRudavs mosamarTlis Tanam-
debobis dakavebisaTvis aucilebeli codnisa 
da unar-Cvevebis SedarebiT ufro srulad Se-
Zenis SesaZleblobas.

swored aucilebeli codna-gamocdilebis 
SeZenisa da samsaxurebrivi mdgomareobis Se-
saferisi solidurobiT sasamarTlo proce-
sis monawileTa ndoba-pativiscemis mopovebis 
TvalsazrisiTaa mizanSewonili Tanamdebobis 
dasakaveblad saWiro minimaluri asakobri-
vi zRvaris gazrda: 28 wlis nacvlad isev 30 
wlamde _ saerTo sasamarTloebis mosamarT-
leebisaTvis; 30 wlis nacvlad kvlav 35 wlamde 
_ sakonstitucio sasamarTlos wevrebisaTvis.

am savaraudo konstituciur cvlilebaSi 
uCveulo da miuRebeli araferia. amas adas-
turebs calkeul qveynebSi dawesebuli Sesa-
bamisi minimaluri asakobrivi zRvari. magali-
Tad, braziliis konstituciis 101-li muxlis 
mixedviT, uzenaesi federaluri sasamarTlos 
mosamarTled SeiZleba gamwesdes 35 wels 
miRweuli moqalaqe. aRmosavleTis qveynebSi 
_ tajikeTSi konstituciiT dadgenilia, rom 
uzenaesi sasamarTlos, umaRlesi ekonomikuri 
sasamarTlos, mTiani badaxSanis avtonomiuri 
olqis sasamarTlos, saolqo sasamarTloebisa 
da duSanbes sasamarTlos mosamarTlis Tanam-
debobaze airCevian da iniSnebian aranakleb 30 
wlis asakis iuristebi (mux. 85). aseve, azer-
baijanSic mosamarTled SeiZleba dainiSnos 
aranakleb 30 wlis asaks miRweuli moqalaqe 
(azerbaijanis konstitucia, mux. 126.1). sain-
teresoa iTqvas, rom igive minimaluri asaki 
(30 weli) aris dadgenili azerbaijanis respu-
blikis premier-ministris Tanamdebobis dasa-
kaveblad (mux. 121.1). slovakeTis respubli-
kaSic saerTo sasamarTloebis mosamarTled 
SeiZleba dainiSnos 30 wlis asaks miRweuli mo-
qalaqe (slovakeTis konstitucia, mux. 145.2). 
gansakuTrebiT aRsaniSnavia, rom slovakeTis 
konstituciiT (mux. 134.3), sakonstitucio sa-
samarTlos mosamarTled aranakleb 40 wlis 

asaks miRweuli moqalaqe SeiZleba dainiSnos. 
ukrainaSic, konstituciis 148-e muxlis Tanax-
mad, sakonstitucio sasamarTlos mosamarTle 
SeiZleba iyos moqalaqe, romelmac daniSvnis 
dRisTvis 40 wlis asaks miaRwia.

samuSao jgufSi gaimarTa msjeloba imis 
Taobaze, rom gafarTovdes saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos uflebamosile-
ba, riTac kidev ufro gaizrdeba misi roli da 
mniSvneloba. am mizniT mzaddeba konstituciis 
89-e muxlSi Sesatani damatebis proeqti. iva-
raudeba, rom sakonstitucio sasamarTlom ga-
nixilos da gadawyvitos saerTo sasamarTlos 
mier konkretul saqmeze miRebuli saboloo 
aqtis konstituciurobis sakiTxi, rodesac 
amowurulia Sidasaxelmwifoebrivi sasamarT-
lo dacvis yvela saSualeba. am siaxlis Sede-
gad saerTo sasamarTloebis saqmianobac gau-
mjobesdeba.

aseTi savaraudo konstituciuri cvlile-
bis sasargeblod mniSvnelovania imis aRniSvna, 
rom analogiuri uflebamosileba aqvs germa-
niis federaciuli respublikis sakonstitu-
cio sasamarTlos.

saqarTvelosTvis saintereso unda iyos Se-
sabamisi danawesis sakmaod ganvrcobili saxiT 
arseboba masaviT yofili mokavSire respu-
blikebis _ azerbaijanis, belarusis, ruseTis, 
somxeTisa da tajikeTis ZiriTad kanonebSi.

azerbaijanis konstitucia (mux. 130) gan-
sazRvravs, rom sakonstitucio sasamarTlo 
uflebamosilia ganixilos sakiTxi uzenaesi 
sasamarTlos gadawyvetilebebis respubli-
kis konstituciasa da kanonebTan Sesabamiso-
bis Sesaxeb. am sakiTxze nebismier pirs kano-
niT dadgenili wesiT ufleba aqvs mimarTos 
sakonstitucio sasamarTlos da gaasaCivros 
sasamarTlo aqtebi, romlebiTac dairRva misi 
uflebebi da Tavisuflebebi. aseTive ufle-
bamosileba aqvs agreTve adamianis uflebaTa 
damcvels (ombudsmens).

belarusis konstituciis mixedviT, 
sakonstitucio sasamarTlo iZleva daskvnas 
uzenaesi sasamarTlos, umaRlesi sameurneo 
sasamarTlosa da generaluri prokuroris 
aqtebis konstituciasTan, saTanado saerTa-
Soriso-samarTlebriv aqtebTan, kanonebTan, 
dekretebTan da brZanebulebebTan Sesabamiso-
bis Sesaxeb (mux. 116).

ruseTis federaciis sakonstitucio sasa-
marTlo moqalaqeTa konstituciuri ufle-
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bebisa da Tavisuflebebis darRvevis Taobaze 
Setanili saCivrebis safuZvelze federaluri 
kanoniT dadgenili wesiT amowmebs konkretul 
saqmeSi gamoyenebuli kanonis konstituciu-
robas (ix. ruseTis federaciis konstitucia, 
mux. 125.4).

tajikeTis konstituciis 89-e muxlis Tanax
mad, sakonstitucio sasamarTlos uflebamo
silebaa konstituciasTan uzenaesi sasamarT-
losa da umaRlesi ekonomikuri sasamarTlos 
samarTlebrivi aqtebis Sesabamisobis gansaz
Rvra.

somxeTis konstitucia adgens, rom 
sakonstitucio sasamarTlos, konstituciiTa 
da sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kano-
niT dadgenili wesiT, mimarTavs yoveli piri 
_ konkretul saqmeze, rodesac arsebobs sa-
samarTlos saboloo aqti, amowurulia sasa-
marTlo dacvis yvela saSualeba da saCivr-
deba momCivnis mimarT gamoyenebuli kanonis 
debulebis konstituciuroba (mux. 101.6).

gansakuTrebiT sayuradReboa, rom somxeTis 
konstituciis aRniSnuli norma ar iyo Ziri-
Tadi kanonis pirvel (1995 wlis) redaqciaSi. 
igi konstitucias 2005 wlis 27 noembris re-
ferendumze daemata. es garemoeba imis maCve-
nebelia, rom analogiuri cvlileba saqar-
Tvelos konstituciaSic saWiro da droulad 
gansaxorcielebelia.

seriozulad, kargad gasaazrebeli da sa-
fuZvlianad gansaxilvelia saqarTveloSi 
nafic msajulTa institutis SemoRebas-
Tan dakavSirebuli sakiTxebi (saqarTvelos 
konstituciis 82-e muxlis me-5 punqti). 

amTaviTve SeiZleba darwmunebiT iTqvas, 
rom principulad miuRebelia nafic msajul-
Ta institutis etapobrivad, kerZod ki jer 
mxolod dedaqalaqSi SemoReba. es iqneba ada-
mianebis (saqarTvelos yvela sxva dasaxlebuli 
punqtis mcxovrebTa) diskriminacia sacxovre-
beli adgilis mixedviT, rasac pirdapir krZa-
lavs saqarTvelos konstituciis me-14 muxli. 
xazgasmiT unda aRiniSnos, rom saqme Seexeba 
adamianis ZiriTad uflebebs, romlebic sayo-
velTaoa da yvelaze Tanabrad vrceldeba. eqs-
perimentebi am sferoSi dauSvebelia. saqar-
Tvelos sakonstitucio sasamarTlom swored 
sacxovrebeli adgilis mixedviT diskrimina-
ciis motiviT cno antikonstituciurad Tbi-
lisisa da foTis merebis Tanamdebobaze da-
niSvnis wesi (imis gaTvaliswinebiT, rom sxva 

qalaqebis merebs irCevda Sesabamisi adgilo-
brivi mosaxleoba). 

saerTod, nafic msajulTa SerCeva metis-
metad rTuli, xangrZlivi da mravalmxrivi 
procesia.

nafic msajulebTan mimarTebiT zogadi xa-
siaTis sawinaaRmdego argumentebTan erTad, 
mxedvelobaSia misaRebi agreTve saqarTvelos-
Tvis damaxasiaTebeli Taviseburebanic, speci-
fikuri niSan-Tvisebebi, kerZod ki is garemoe-
bani, rom saqarTveloSi (a) mosaxleobis saerTo 
ricxovnobis gaTvaliswinebiT Zalian gaWirde-
ba nafic msajulTa saWiro raodenobis SerCeva, 
(b) dabalia mosaxleobis samarTlebrivi kul-
turis done, (g) praqtikulad ver moxerxdeba 
miukerZoeblobis principis dacva, vinaidan am 
patara qveyanaSi TiTqmis yvela yvelas naTesavi 
Tu nacnobia, erTmaneTis moyvare an naTel-
mironia, Tanac saukuneTa siRrmidan momdina-
reobs urTierTdaxmarebis xalxuri tradicia 
da (d) farTodaa gavrcelebuli da Rrmadaa 
fesvgadgmuli saqmis `CawyobiT~ mogvareba.

sasamarTlo xelisuflebis sferoSi arse-
bul siZneleebze axali sirTulis damatebis 
gamoricxvis mizniT, saWiroa nafic msajulTa 
institutis SemoRebasTan dakavSirebul pro-
blemebze imsjelos da am Zalian mniSvnelovani 
sakiTxisadmi Tavisi damokidebuleba gamoxa-
tos saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio 
komisiam.

nafic msajulTa institutTan dakavSirebiT 
sayuradReboa somxuri gamocdileba. somxe-
Tis respublikis konstituciis pirvel (1995 
wlis) redaqciaSi, sasamarTlo xelisuflebis 
TavSi (mux. 91), miTiTebuli iyo, rom kano-
niT dadgenil SemTxvevebSi samarTalwarmoeba 
xorcieldeba nafic msajulTa monawileobiT. 
es debuleba gauqmda _ igi aRar aris asaxuli 
somxeTis konstituciis axla moqmed redaq-
ciaSi (konstituciaSi cvlilebebi Setanili 
iqna 2005 wlis 27 noembris referendumiT). aR-
niSnuli garemoeba uTuod dasafiqrebeli da 
gasaTvaliswinebelia. 

rac Seexeba saerTod adamianis ZiriTad 
uflebebsa da Tavisuflebebs, am sferoSic 
mosalodnelia sxvadasxvagvari seriozuli 
konstituciuri cvlilebebis ganxorcieleba. 
amaTgan winamdebare statiaSi mokled ganixile-
ba zogierTi savaraudo cvlileba, romlebze-
dac sakonstitucio komisiis sasamarTlo xe-
lisuflebisa da ZiriTadi uflebebis samuSao 
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sasamarTlo xelisufleba da ZiriTadi uflebebi saqarTvelos konstituciis axal redaqciaSi

jgufis saqmianobis mocemul etapze SeiZleba 
met-naklebi damajereblobiT saubari.

jgufi intensiurad muSaobs socialuri 
uflebebis problemaze. gansaxilveli da gada-
sawyvetia konstituciaSi maTi asaxvis sakiTxi. 
gasaTvaliswinebelia, rom socialuri ufle-
bebi uaRresad mniSvnelovania, isini adamianis 
sasicocxlo interesebTanaa dakavSirebuli. 
socialuri uflebebis sferoSi muSaobis warm-
marTveli da ganmsazRvreli debuleba moce-
mulia konstituciis preambulaSi. aq gacxade-
bulia saqarTvelos moqalaqeTa uryevi neba, 
rom daamkvidron socialuri saxelmwifo. cxa-
dia, aseTi saxelmwifos damkvidreba SeuZlebe-
li iqneba socialuri uflebebis aRiarebisa da 
realizebis gareSe. saxelmwifo sakonstitu-
cio komisiis sasamarTlo xelisuflebisa da 
ZiriTadi uflebebis samuSao jgufi cdilobs 
sazogadoebriobis, kerZod ki profkavSirebis 
warmomadgenlebisa da mowveuli eqspertebis 
CarTviT, ucxouri gamocdilebis gaTvaliswi-
nebiT gaarkvios, Tu saxeldobr romeli so-
cialuri uflebebi da ra doziT unda iqnes 
asaxuli saqarTvelos konstituciaSi.

adamianis uflebebisa da sasamarTlo xeli-
suflebis sferoSi mwvaved dgas da sakonsti-
tucio komisiis Sesabamisi samuSao jgufis 
yuradRebis gareSe ver darCeba sakuTrebis 
dacvis namdvili konstituciuri garantiebis 
ganmtkicebis sakiTxi. am mizniT ganzraxulia 
momzaddes winadadebebi konstituciis 21-e 
muxlis gadamuSavebis, masSi saTanado cvli-
lebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb.

unda Seicvalos saqarTvelos konstituciis 
22-e muxlis me-2 da me-3 punqtebis urTierTmi-
marTeba im nawilSi, romliTac umarTebulodaa 
Seqmnili saqarTvelos moqalaqis saqarTvelo-
Si Tavisuflad Semosvlis ZiriTadi uflebis 
SezRudvis SesaZlebloba: saqarTvelos moqa-
laqes saqarTveloSi Tavisuflad Semosvlis 
ufleba Setanilia me-2 punqtSi, romelzedac 
vrceldeba me-3 punqtiT gaTvaliswinebuli 
SezRudvebi. aseTi SezRudva dauSvebelia. sa-
qarTvelos moqalaqes sruliad Tavisuflad, 
yovelgvari SezRudvis gareSe unda SeeZlos 
saqarTveloSi Semosvla. cvlileba unda gan-
xorcieldes im mxriv, rom me-2 da me-3 punqte-
bis urTierTmimarTebis (me-3 punqtiT dadge-
nili SezRudvebis) sferodan gamoiTiSos 
saqarTvelos moqalaqis saqarTveloSi Tavisu-
flad Semosvlis ufleba. amisTvis gansaxil-

veli norma amoRebuli unda iqnes me-2 punq-
tidan. mas sxvagan unda ganesazRvros adgili 
(kerZod, SeiZleba moTavsdes me-3 punqtis Sem-
deg, Tundac calke punqtis saxiT).

Sesacvlelia konstituciis me-18 muxlis 
me-6 punqtis is norma, romlis mixedviTac 
braldebulis winaswari patimroba ar unda 
aRematebodes 9 Tves. aseTi redaqciiT gamo-
dis, rom winaswari patimrobis umaRlesi _ 
cxraTviani vada mxolod braldebulisTvisaa 
dadgenili. sinamdvileSi ki saqme sxvanaira-
daa: braldebulTan erTad cxraTvian vadaSi 
igulisxmeba gansasjelic, romelic gansxvave-
buli samarTlebrivi statusis mqone subieq-
tia. amgvarad, konstituciis me-18 muxlis me-6 
punqtiT gansazRvruli 9 Tve aris ara marto 
braldebulis, aramed, masTan erTad, gansas-
jelis winaswari patimrobis erToblivi vada. 
aqedan gamomdinare, aucilebelia konstitu-
ciis Sesabamisi teqstis Secvla _ masSi ter-
min `gansasjelis~ Camateba da konstituciuri 
normis iseTnairad Camoyalibeba, rom bralde-
bulisa da gansasjelis winaswari patimrobis 
vada ar unda aRematebodes 9 Tves. winaaRmdeg 
SemTxvevaSi, konstituciiT dadgenil cxra-
Tvian vadaSi ar moiazreba gansasjelis wi-
naswar patimrobaSi yofnis dro. es ki moaswa-
vebs winaswari patimrobis cxraTviani vadis 
gazrdas da amiT adamianis Tavisuflebis xel-
Seuvali ZiriTadi uflebis arsebiT Selaxvas.

kidev ori savaraudo cvlileba ZiriTadi 
uflebebis sferoSi Seexeba konstituciis 
42-e muxlis me-9 punqts. samwuxarod, saqar-
TveloSi iSviaTi rodia iseTi SemTxvevebi, 
rodesac moqalaqeebi Tanamdebobis pirTa ka-
nonsawinaaRmdego moqmedebiTa Tu umoqmedo-
biT zaraldebian. konstitucia 42-e muxlis 
me-9 punqtSi iTvaliswinebs, rom `yvelasTvis 
garantirebulia saxelmwifo da TviTmmarTve-
lobis organoTa da mosamsaxureTagan ukano-
nod miyenebuli zaralis sasamarTlo wesiT 
sruli anazRaureba saxelmwifo saxsrebidan~. 
citirebuli konstituciuri norma saerTod 
kargia, magram igi araa sakmarisi da dasazus-
tebelia.

konstituciis gansaxilveli debuleba pir-
vel rigSi unda Seicvalos im mxriv, rom ad-
gilobrivi TviTmmarTvelobis samarTlebrivi 
statusidan gamomdinare, TviTmmarTvelobis 
organoTa da mosamsaxureTagan ukanonod miye-
nebuli zaralis sasamarTlo wesiT sruli ana-
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iakob futkaraZe

zRaureba garantirebuli iyos ara saxelmwifo 
saxsrebidan, aramed TviTon TviTmmarTvelo-
bis saxsrebidan.

amasTan erTad, marTebulad ver CaiTvleba 
samarTaldamrRvevi Tanamdebobis piris pa-
suxismgeblobis ignorireba konstituciaSi da 
yuradRebis gamaxvileba miyenebuli zaralis 
marto saxelmwifo da TviTmmarTvelobis saxs-
rebidan anazRaurebaze. preventiuli mosazre-
bidan gamomdinare, mizanSewonilia konstitu-
ciis 42-e muxlis me-9 punqts daematos aseTi 
debuleba: `kanoniT gansazRvrul SemTxvevebSi 
da dadgenili wesiT, aRniSnuli zaralis ana-
zRaureba Sesabamis Tanamdebobis pirsac dae-
kisreba~. es norma samarTliania, Tanac mas eqne-
ba gamafrTxilebeli mniSvneloba da dadebiTad 
imoqmedebs adamianis uflebaTa darRvevis 
SemTxvevebis Semcirebaze. am sakiTxTan mimar-
TebiT sainteresoa saberZneTis konstituciis 
is norma, rom Tu dakavebis vadebis amowur-
vamde gansazRvruli moqmedeba ar Sesrulda, 
cixis nebismieri zedamxedveli an dakavebuli 
piris meTvalyureobaze pasuxismgebeli samo-
qalaqo Tu samxedro mosamsaxure valdebulia 
dauyovnebliv gaanTavisuflos igi. damrRvevi 
daisjeba ukanono dapatimrebisaTvis da kano-
niT gansazRvruli wesiT daekisreba dazara-
lebulisaTvis miyenebuli yovelgvari zianis 
anazRaureba, maT Soris miyenebuli moraluri 
zianisaTvis fuladi kompensacia (saberZneTis 
konstitucia, mux. 6.3).

dasasrul, daskvnis saxiT Camovayali-
boT Temis ganxilvis Sedegebi, gamovkveToT 
konstituciaSi savaraudod Sesatani calkeu-
li cvlileba-damatebebi (I) sasamarTlo xe-
lisuflebisa da (II) ZiriTadi uflebebis sfe-
roSi.
I.1. saerTo sasamarTloebis Sesaxeb da saqar-

Tvelos uzenaesi sasamarTlos Sesaxeb cal-
calke arsebuli, konstituciis 83.2 da 90.3 
muxlebis darRveviT miRebuli organuli 
kanonebis nacvlad gaTvaliswinebuli iqnes 
mxolod erTi organuli kanoni `saerTo sa-
samarTloebis Sesaxeb~, romelSic ganisazR-
vreba yvela donis saerTo sasamarTlos (maT 
Soris _ saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos) 
samarTlebrivi mdgomareoba.

I.2. dazustdes saqarTvelos uzenaesi sasa-
marTlos statusi, rom igi aris `umaRlesi 
sakasacio sasamarTlo~ (konstituciis 90.1 
muxli): qvemdgomi sakasacio sasamarTlos 

ararsebobis gamo sityva `umaRlesi~ amoRe-
buli iqnes konstituciis teqstidan.
I.3. saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa 

SerCevis, Tanamdebobaze gamwesebis, saqmis 
ganxilvisagan Camocilebis, Tanamdebobi-
dan vadamde ganTavisuflebisa Tu ufle-
bamosilebis vadamde Sewyvetis an sxva Ta-
namdebobaze gadayvanis wesi ganisazRvros 
ara mimdinare anu Cveulebrivi, aramed 
organuli kanoniT.

I.4. Seicvalos saerTo sasamarTloebis mo-
samarTleTa Tanamdebobaze daniSvnis wesi 
(konstituciis 861 muxlis pirveli punq-
ti): raionuli (saqalaqo) da saapelacio 
sasamarTloebis mosamarTleTa kandida-
turebi SearCios iusticiis umaRlesma 
sabWom, SerCeuli kandidaturebi saqar-
Tvelos prezidentma warudginos parla-
ments dasamtkiceblad, xolo parlament-
ma, Tavis mxriv, xmaTa winaswar dadgenili 
raodenobiT (vTqvaT, siiTi Semadgenlo-
bis umravlesobiT), daamtkicos an uaryos 
wardgenili kandidaturebi.

I.5. Seicvalos raionuli (saqalaqo) da saape-
lacio sasamarTloebis mosamarTleTa Ta-
namdebobidan ganTavisuflebis wesi: isini, 
saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos 
saTanado CarTulobiT, Tanamdebobidan 
gaanTavisuflos parlamentma impiCmentis 
wesiT an Cveulebrivi kenWisyris gziT.

I.6. konstituciis 86.2 da 90.2 muxlebiT pir-
dapir dadgindes saerTo sasamarTloebis 
mosamarTleTa Seucvlelobis wesi, anu 
Tanamdebobaze maTi uvadod gamweseba.

I.7. gaizardos mosamarTleTa Tanamdebobis 
dasakaveblad saWiro minimaluri asako-
brivi zRvari: 28 wlis nacvlad 30 wlamde 
_ saerTo sasamarTloebis mosamarTlee-
bisaTvis; 30 wlis nacvlad 35 wlamde _ 
sakonstitucio sasamarTlos wevrebisa-
Tvis.

I.8. gafarTovdes saqarTvelos sakonsti-
tucio sasamarTlos uflebamosileba: 
sakonstitucio sasamarTlom ganixilos 
da gadawyvitos saerTo sasamarTlos mier 
konkretul saqmeze miRebuli saboloo 
aqtis konstituciurobis sakiTxi, rode-
sac amowurulia Sidasaxelmwifoebrivi 
sasamarTlo dacvis yvela saSualeba.

I.9. nafic msajulTa institutis SemoRebas-
Tan dakavSirebul problemebze imsjelos 
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sasamarTlo xelisufleba da ZiriTadi uflebebi saqarTvelos konstituciis axal redaqciaSi

da am umniSvnelovanesi sakiTxisadmi Ta-
visi damokidebuleba gamoxatos saqarTve-
los saxelmwifo sakonstitucio komisiam.

II.1. konstituciaSi SedarebiT ufro sru-
lad da garantirebulad aisaxos adamianis 
ZiriTadi socialuri uflebebi.

II.2. sakuTrebis dacvis konstituciuri ga-
rantiebis gaZlierebis mizniT momzaddes 
winadadebebi konstituciis 21-e muxlis 
gadamuSavebis, masSi saTanado cvlilebe-
bisa da damatebebis Setanis Sesaxeb.

II.3. gamoiricxos konstituciis 22-e muxlis 
me-2 da me-3 punqtebiT dakanonebuli Se-
saZlebloba, rom SeizRudos saqarTvelos 
moqalaqis saqarTveloSi Tavisuflad Se-
mosvlis ufleba.

II.4. Seicvalos konstituciis me-18 muxlis 
me-6 punqtis norma, romlis mixedviTac 
braldebulis winaswari patimroba ar 
unda aRematebodes 9 Tves: teqsti Camoya-
libdes iseTnairad, rom 9 Tves ar aRe-
matebodes braldebulisa da gansasjelis 
winaswari patimrobis vada.

II.5. saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis 
me-9 punqti Seicvalos im mxriv, rom yve-
lasTvis garantirebuli iyos TviTmmar-
Tvelobis organoTa da mosamsaxureTagan 
ukanonod miyenebuli zaralis sasamarT-
lo wesiT sruli anazRaureba sakuTriv 
TviTmmarTvelobis saxsrebidan da ara 
saxelmwifo saxsrebidan, rogorc es amJa-
mad moqmedi teqstiT aris dadgenili.

II.6. konstituciis 42-e muxlis me-9 punqts, 
romlis axali redaqciis mixedviTac _ 
yvelasTvis garantirebuli iqneba saxel-
mwifo da TviTmmarTvelobis organoTa da 
mosamsaxureTagan ukanonod miyenebuli 
zaralis sasamarTlo wesiT sruli ana-
zRaureba saxelmwifo da TviTmmarTvelo-
bis saxsrebidan _ daematos aseTi debule-
ba: `kanoniT gansazRvrul SemTxvevebSi da 
dadgenili wesiT, aRniSnuli zaralis ana-
zRaureba Sesabamis Tanamdebobis pirsac 
daekisreba~.

aseTia calkeuli savaraudo konstituciu-
ri cvlilebebi sasamarTlo xelisuflebisa 
da ZiriTadi uflebebis sferoSi. SemoTavaze-
buli cvlileba-damatebebis miRebis SemTxve-
vaSi, saWiroebisas, konstituciis `gardamaval 
debulebebSi~ aRiniSneba, rom sasamarTlo xe-

lisuflebisa da ZiriTadi uflebebis sferos 
esa Tu is cvlileba amoqmeddeba Sesabamisi da-
TqmiT (magaliTad, Tanamdebobis dasakaveblad 
saWiro axali minimaluri asakobrivi zRvari ar 
gavrceldeba ukve daniSnul mosamarTleebze), 
anda ZalaSi Seva gadavadebiT _ garkveuli pe-
riodis Semdeg (saWiro droiT gadavaddeba, 
vTqvaT, saerTo sasamarTlos saboloo aqte-
bis konstituciurobis ganxilva-gadawyvetis 
wesis amoqmedeba).

samomavlod, cxadia, sxva mosazrebebica da 
winadadebebic SemuSavdeba. imedia, sasamarT-
lo xelisuflebisa da ZiriTadi uflebebis 
samuSao jgufis, iseve rogorc mTlianad sa-
qarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komi-
siis saqmianobis saboloo Sedegebi damakmayo-
filebeli iqneba.


