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საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარƒვევათა ƀოდექსი და ადამიანის უŻლებათა საერთაშორისო სისტემა

აბსტრაქტი

ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈი ƈŶŷƓოžŶ Źროƈ მიƍეŷƊლი 
ƈŶმŶრžლეŷრიżი ŶქტიŶ� რომელიŸ ŹŶმოƊƀიŹეŷლოŷიƈ ŶƍŹგეƃიŹŶƃ �� ƒლიƈ ƏემŹეგŶŸ ძŶლŶƏიŶ 
ƈŶქŶრžżელოƏი� მიƍეŷიƈ ŹƍიŹŶƃ žიžქმიƈ ��� ŸżლილეŷŶ გŶƃƔორŸიელŹŶ მიƈ ტექƈტƏი� 
მŶგრŶმ ŹƍემŹე მიƈი ƈრƊლი ƏეƈŶŷŶმიƈოŷŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷžŶƃ żერ მოƔერƔŹŶ� Ŷმ ƈტŶტიიƈ 
მიზŶƃიŶ ƒŶრმოŶƐიƃოƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ŷოლოŹროიƃŹელი 
ƅრŶქტიƀიƈ Ƌოƃზე ƈŶქŶრžżელოƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ 
ძირიžŶŹი ƅროŷლემƊრი ƈŶƀიžƔეŷი� ƅŶრŶლელƊრŶŹ ƈტŶტიŶƏი გŶƃƔილƊლი იქƃეŷŶ გŶეროƈ 
ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈ მოƈŶზრეŷეŷი ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ 
ƈŶქმიƈƒŶრმოეŷიƈ žŶოŷŶზე�

ƈტŶტიიƈ ƅირżელ ƃŶƒილƏი გŶƃƔილƊლიŶ ���� ƒლიƈ ƈექტემŷერƏი გŶმოტŶƃილი 
გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ მŶქŶრŶƏżილი ŹŶ ƈƔżეŷი ƈŶქŶრžżელოƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგ� გŶŶƃŶლიზეŷƊლიŶ 
Ŷმ ƈŶქმიƈ ƋŶქტოŷრიżი ŹŶ ƈŶმŶრžლეŷრიżი ƃŶƒილეŷი� Ŷƈეżე იƈ ƈŶƀიžƔეŷი� რომლეŷიŸ 
გŶრƀżეƊლი ŷƊƃŹოżŶƃეŷიž ƔŶƈიŶžŹეŷŶ ŹŶ რომელზეŸ მƃიƏżƃელოżŶƃი იქƃეŷŶ ƈŶმომŶżლოŹ 
ƈŶმŶრžŶლƒŶრმოეŷიƈ ƅრŶქტიƀიƈ ŹŶზƊƈტეŷŶ� 

ƅŶრŶლელƊრŶŹ ƒŶრმოŹგეƃილიŶ გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƀომიტეტიƈ ���� ƒლიƈ 
ƈექტემŷრიƈ ŹŶƈƀżƃიžი მოƈŶზრეŷეŷი ƈŶქŶრžżელოზე ŹŶ ƏეƈŶŷŶმიƈი ŹეტŶლეŷი� რომელიŸ 
მŶž მიერ იქƃŶ გŶƃƔილƊლი როგორŸ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგო� 

ƃŶƏრომიƈ მიზŶƃიŶ ŹŶეƔმŶროƈ ƈŶƀიžƔიž ŹŶიƃტერეƈეŷƊლ ŶიƊŹიტორიŶƈ ŹŶ ƈტƊŹეƃტეŷƈ 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷžŶƃ žŶżƈეŷŶŹოŷიƈ 
ƅროŷლემეŷიƈ ƏეƈŶƔეŷ რეŶლƊრი ƈƊრŶžიƈ ƏექმƃŶƏი ŹŶ მიŶƒოŹოƈ იƃƋორმŶŸიŶ ƈƔżŶŹŶƈƔżŶ 
ƈŶერžŶƏორიƈო ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ŹŶŸżიƈ მექŶƃიზმეŷიƈ ƏეƈŶƔეŷ� რŶžŶ ƈŶმომŶżლოŹ 
ƊƋრო რეŶლიƈტƊრი გŶƔŹეƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƏეƈŶŷŶმიƈი ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ მიƍეŷŶ

შესავალი

ƀŶƃოƃიƈ ƊზეƃŶეƈოŷიƈ ŹŶმƀżიŹრეŷŶ ერž�ერžი ƎżელŶზე ŹიŹი გŶმოƒżეżŶŶ 
ƈŶქŶრžżელოƈžżიƈ ŹŶმოƊƀიŹეŷლოŷიƈ მოƅოżეŷიƈ ƏემŹეგ� ŶრŶერžი ეƋექტƊრი ŹŶ 
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გიორგი ŷƊრƕŶƃŶძე

ŶრŶეƋექტƊრი ƈŶმŶრžლეŷრიżი რეƋორმŶ გŶƃƔორŸიელŹŶ ƈიƈƔლიƈ� ƈŶმოქŶლŶქო ŹŶ 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƈŶმŶრžლიƈ მიმŶრžƊლეŷიž� ƏეƈŶძლეŷელი გŶƔŹŶ ŶƔŶლი ƈŶƀŶƃოƃმŹეŷლო 
Ŷქტეŷიƈ მიƍეŷŶ� რომელიŸ მŶტერიŶლƊრ�ƈŶმŶრžლეŷრიż� იƈე ƈŶƅროŸეƈო ƒეƈეŷƈ ŶŹგეƃŹƃეƃ ŹŶ 
žŶƃŶმეŹროżე ŶŹმიƃიƈტრირეŷიƈ ŹŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƅრიƃŸიƅეŷƈ ეƋƊძƃეŷოŹƃეƃ� მŶგრŶმ 
ერž�ერžი ŹŶრგი� რომელƈŶŸ Ŷრ ƏეƔეŷიŶ ƋƊƃŹŶმეƃტƊრი ƈŶƀŶƃოƃმŹეŷლო რეƋორმეŷი Ŷრიƈ 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƈიƈტემŶ� ���� ƒელƈ მიƍეŷƊლი ƀოŹექƈი� რომელიŸ 
ტექƈტოŷრიżŶŹŶŸ ƀი ƈŶŷƓოƊრიŶ�1 ƏეიŸŶżƈ ƊŶმრŶż მƀżŹŶრ რეგƊლŶŸიŶƈ� ŹŶექżემŹეŷŶრŶ 
ŶƈეƊლოŷიž ŸżლილეŷŶƈ�2 Ŷრ ƏეეƈŶŷŶმეŷŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷƈ3 ŹŶ მიƈი ŶრŶლოგიƀƊრი ŹŶ 
იƃŹიżიŹეŷიƈ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგოŹ ƋŶრžო გŶმოƎეƃეŷიƈ ƏეƈŶძლეŷლოŷŶƈ იžżŶლიƈƒიƃეŷƈ4�

ძŶლიŶƃ რžƊლიŶ ƎżელŶ იმ რეƋორმიƈ ƅროŸეƈიƈ ƐŶმოžżლŶ� რომელიŸ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ žŶżიŹŶƃ მიƍეŷŶƈ იƈŶƔŶżŹŶ მიზƃŶŹ� ���� ƒლიƈ 
მŹგომŶრეოŷიž� ƎżელŶ ეƈ მŸŹელოŷŶ ƊƏეŹეგო იƎო� ŶრŶერž Źოƃორ ორგŶƃიზŶŸიŶƈ 
ŹŶƊƋიƃŶƃƈეŷიŶ ŶƔŶლი ƀოŹექƈიƈ ƅროექტიƈ მომზŶŹეŷŶ ƈƔżŶŹŶƈƔżŶ მოŹŶლოŷŶƏი5� მŶგრŶმ 
ƎżელŶ მŶžგŶƃი ƋƊრŸელზე ŹŶრƐŶ იƊრიŹიƊლი ძŶლიƈ გŶრეƏე� ���� ƒლიƈ ƈექტემŷრიƈ 
მŹგომŶრეოŷიžŶŸ� ƈŶქŶრžżელოƈ ƔელიƈƊƋლეŷŶƈ გŶŸƔŶŹეŷƊლი Ŷქżƈ რომ მიიƍეŷეƃ ŶƔŶლ 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈƈ მŸირე ŹროƏი�6

ƒლიŹŶƃ ƒლŶმŹე żƃŶƔƊლოŷž რომ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƈŶქმეეŷიƈ 
გŶƃƔილżŶ ƔŹეŷŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგოŹ� მიიƍეŷŶ გŶŹŶƒƎżეტილეŷეŷი� 
რომლეŷიŸ ƈŶმŶრžლიŶƃი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƊƋლეŷიƈ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგოŹ ŶƔŹეƃეƃ ƈŶქმეžŶ 
გŶŹŶƒƎżეტŶƈ� Ŷრ Ŷრიƈ ƈŶმŶრžლიŶƃი ŷŶლŶƃƈი მƔŶრეეŷƈ Əორიƈ ŹŶ ƏეƈŶŷŶმიƈŶŹ ƏეƕიŷრეŷიžოŷŶ Ŷრ 
Ŷრიƈ ƊზრƊƃżელƎოƋილი� გŶŹŶƒƎżეტილეŷიƈ მიƍეŷŶ ƔŹეŷŶ ƊმეტეƈŶŹ ƅოლიŸიელžŶ Ɛżეƃეŷეŷიƈ 
ƈŶƋƊძżელზე� გŶრŹŶ ŶმიƈŶ ძŶლიŶƃ ƔƏირიŶ ƈŶƅროŸეƈო ƈŶმŶრžლეŷრიżი ŹŶრƍżეżეŷი �żŶŹეŷიƈ 
გŶŹŶŸილეŷეŷი�� ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგო ƅრŶქტიƀეŷი �მŶგŶლიžŶŹ� ŹŶƀŶżეŷიƈ 
ოქმეŷიƈ გŶƊმŶრžŶოŷŶ� ŹŶ ე�ƒ� რƊƔი ზოƃეŷი �მŶგŶლიžŶŹ� მოƈŶმŶრžლე Ŷრ Ŷრიƈ żŶლŹეŷƊლი 
žŶżŶŹ ƏეŶმოƒმოƈ ŹŶƀŶżეŷიƈ ƀŶƃოƃიერეŷŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżიƈ 
გŶƃƔილżიƈ Źროƈ�� ƅŶრŶლელƊრŶŹ ƊƃŹŶ ŶƍიƃიƏƃოƈ� რომ ŶრŶერžი ƀოƃƈტიტƊŸიƊრი ƈŶრƐელი 
Ŷრიƈ ƒŶრŹგეƃილი Ŷƃ Ɗƀżე გŶƃƔილƊლი ƈŶქŶრžżელოƈ ƈŶƀოƃƈტიტƊŸიო ƈŶƈŶმŶრžლოƏი�7

� ƈŶŷƓოžŶ ტერმიƃოლოგიŶ �eƀოლექტიżიq� eŶმƔŶƃŶგƊრი ƈŶƈŶმŶრžლოq�� ƀოŹექƈიƈ ŶრŶƈრƊლƎოƋილი ƈტრƊქტƊრŶ� 
ŹეƋიƃიŸიეŷიƈ ŷƊƃŹოżŶƃეŷŶ ŹŶ Ŷ�Ə�

� ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷრიƈ მŹგომŶრეოŷიž� ��� ŸżლილეŷŶ იƎო გŶƃƔორŸიელეŷƊლი ƀოŹექƈƏი �ŶქეŹŶƃ ��� ƈŶქŶრžżელოƈ 
ŹŶმოƊƀიŹეŷლოŷიƈ ŶƍŹგეƃიƈ ƏემŹეგ��

� Inter alia, ƈŶქŶრžżელოƈ ƈŶƔŶლƔო ŹŶმŸżელიƈ ŶƃგŶრიƏი ƈŶქŶრžżელოƏი ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ŹŶ žŶżიƈƊƋლეŷŶžŶ ŹŶŸżიƈ 
მŹგომŶრეოŷიƈ ƏეƈŶƔეŷ ���� ƒელი� ���� žŶżი� 

� მŶგŶლიžიƈžżიƈ იƔილეž ƈŶქŶრžżელოƈ ƈŶƀოƃƈტიტƊŸიო ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ���� ƒლიƈ �� Ŷƅრილიƈ №2������� გŶƃƐიƃეŷŶ 
ƈŶქმეზე qƈŶქŶრžżელოƈ ƈŶƔŶლƔო ŹŶმŸżელი ƈŶქŶრžżელოƈ ƅŶრლŶმეƃტიƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგr� ƈŶქმეƏი მოƈŶრƐელიƈ მიერ 
ƔŹეŷოŹŶ იმ ƃორმიƈ ŶრŶƀოƃƈტიტƊŸიƊრŶŹ Ÿƃოŷიƈ მოžƔოżƃŶ� რომელიŸ ƏიƃŶგŶƃ ƈŶქმეžŶ ƈŶმიƃიƈტროƈ მიერ ƈრƊლიŶŹ 
ŹŶƊƈŶŷƊžეŷლŶŹ გŶმოიƎეƃეŷოŹŶ მŶƃიƋეƈტŶŸიიƈ Źროƈ ƀŶრżეŷიƈ გŶმოƎეƃეŷიƈ ŶƀრძŶლżიƈžżიƈ� 

� იგƊლიƈƔმეŷŶ როგორŸ ŶƔŶლი ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈი� იƈე ƀოŹექƈიƈ ტექƈტიƈ იƃტეგრირეŷŶ 
ƈიƈƔლიƈ ƈŶმŶრžლიƈ ŹŶ ƈიƈƔლიƈ ƈŶმŶრžლიƈ ƈŶƅროŸეƈო ƀოŹექƈეŷƏი� 

� Human Rights Committee, Summary record of the 3888th meeting, Palais Wilson, Geneva, on Tuesday, 5 July 2022� ƅŶრ ��� 

� ,QWHU DOLD� იƃƋორმŶŸიŶ ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ żეŷ�გżერŹზე� < https://bit.ly/3xfyUvk !>ŷოლოƈ ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷერƈ@�
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žŶżიƈი Ŷრƈიž ქŶრžƊლი ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżიƈ ƅროŸეŹƊრŶ ƈიƈƔლიƈ 
ƈŶმŶრžლეŷრიżი ƏიƃŶŶრƈიƈ8 Ŷრიƈ� ƅირƈ ƏეიძლეŷŶ ƏეეƋŶრŹოƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƅŶტიმროŷŶ 
გŶƃƈŶზƍżრƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżეŷზე ŹŶ Ŷმ Źროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƈტŶƃŹŶრტეŷი 
იƈეžიżე ƊƃŹŶ იƎოƈ� როგორიŸ Ŷრიƈ მŶგŶლიžŶŹ ƈიƈƔლიƈ ƈŶმŶრžლიƈ ƅროŸეƈƏი� ƈƒორეŹ 
ŶƍƃიƏƃƊლიƈ გŶმო ŶრŶერžი ƈŶƐიżŶრიž ƔŹეŷŶ მიმŶრžżŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლი 
ƈŶƈŶმŶრžლოƈžżიƈ�9 გŶƈŶžżŶლიƈƒიƃეŷელიŶ� რომ ƈŶქŶრžżელოƏი ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ 
ეżროƅƊლი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷეŷიƈ ƅროŶქტიƊლი გŶმოƎეƃეŷŶ ƅროŷლემƊრიŶ�10 
რŶŸ ƔŶზƈ ƊƈżŶმƈ იმŶƈ რომ ƈŶƈŶმŶრžლო ƅრŶქტიƀიž ƏეƊძლეŷელი ƔŹეŷŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ ƔŶრżეზეŷიƈ გŶმოƈƒორეŷŶ� 

ƒიƃŶმŹეŷŶრე ƈტŶტიიƈ მიზŶƃიŶ ƒŶრმოŶƐიƃოƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლი 
ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ŷოლოŹროიƃŹელი ƅრŶქტიƀიƈ Ƌოƃზე ƈŶქŶრžżელოƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ ძირიžŶŹი ƅროŷლემƊრი ƈŶƀიžƔეŷი� ƅŶრŶლელƊრŶŹ 
ƈტŶტიŶƏი გŶƃƔილƊლი იქƃეŷŶ გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈ მოƈŶზრეŷეŷი 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƈŶქმიƈƒŶრმოეŷიƈ žŶოŷŶზე� მƃიƏżƃელოżŶƃიŶ რომ 
ŶƀŶŹემიƊრ ƈƋეროƏი მƊŹმიżŶŹ ƔŹეŷოŹეƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ 
ŶქტƊŶლƊრი ƅროŷლემეŷიƈ ŹეტŶლƊრი ŶƃŶლიზი� ŶƔŶლი იƃƋორმŶŸიეŷიƈŶ ŹŶ მიŹგომეŷიƈ 
ƏეƈŶƔეŷ გŶƃŶƔლეŷƊლი იƃƋორმŶŸიŶ ŹŶ ƀომეƃტირეŷŶ� ŶƍƃიƏƃƊლი ŹŶეƔმŶრეŷŶ ƈტƊŹეƃტეŷƈ 
ŹŶ ƈŶƀიžƔიƈ ƏეƈƒŶżლიž ŹŶიƃტერეƈეŷƊლ ƅირეŷƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƈტŶƃŹŶრტეŷžŶƃ 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ žŶżƈეŷŶŹოŷიƈ žŶოŷŶზე მƃიƏżƃელოżŶƃი 
იƃƋორმŶŸიიƈ მიƒოŹეŷŶƈ� რŶŸ ƈŶმომŶżლოŹ ƊƋრო მეტ ŶŹŶმიŶƃƈ ŹŶŶრƒმƊƃეŷƈ ƏეƈŶŷŶმიƈი 
ƈŶƀŶƃოƃმŹეŷლო Ÿżლილეŷეŷიƈ გŶƃƔორŸიელეŷიƈ ŶქტƊŶლოŷŶƏი� 

ƈტŶტიიƈ ƋŶრგლეŷƏი ŹეტŶლƊრŶŹ იქƃეŷŶ გŶƃƔილƊლი ƈŶქმე მŶქŶრŶƏżილი ŹŶ ƈƔżეŷი 
ƈŶქŶრžżელოƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგ� რომელიŸ ეżროƅƊლმŶ ƈŶƈŶმŶრžლომ ���� ƒლიƈ ƈექტემŷერƏი 
გŶმოიტŶƃŶ� ƈტŶტიŶზე მƊƏŶოŷიƈ ƅროŸეƈƈƏი ŶრŶერžი ƈŶქმე ƋიქƈირŹეŷოŹŶ ეżროƅƊლი 
ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƒიƃŶƏე� რომელიŸ ƀომƊƃიŸირეŷƊლი იƎო ŹŶ ეƔეŷოŹŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიŹŶƃ მომŹიƃŶრე ƅროŷლემეŷƈ�11 იმეŹƈ żიტოżეŷž ŶƍƃიƏƃƊლი 
გŶŹŶƒƎżეტილეŷეŷი გŶƔŹეŷŶ ƈŶმომŶżლოŹ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ 
ƀოŹექƈიƈ რეƋორმიƈ ƈŶƒიƃŹŶრი�12

� იმ გŶƃმŶრტეŷიƈ მიƔეŹżიž� რომელიŸ გŶƃżიžŶრეŷƊლი Ŷქżƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლ ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ŹŶ რომელიŸ 
გƊლიƈƔმოŷƈ ƈŶƈƕელიƈ ƈიმƀŶŸრიŹŶƃ გŶმომŹიƃŶრე მƈƕელოŷŶƈ� 

9 Inter alia, ŶƔŶლგŶზრŹŶ იƊრიƈიƈტžŶ ŶƈოŸიŶŸიიƈ მიერ მომზŶŹეŷƊლი ƈŶრƐელი ზƊრŶ ƕŶƋŶრიძიƈ ƈŶქმეზე� ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ 
żეŷ�გżერŹზე� < https://bit.ly/3xf9U7q > >ŷოლოƈ ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷერƈ@� 

�� EU Commission Opinion on Georgia’s application for membership of the European Union, Brussels, 17.6.2022 COM(2022) 405. 
11 Inter alia, გŶƃŶŸƔŶŹი # 31349/20, ლŶƏŶ ƐƔŶრტიƏżილი ƈŶქŶრžżელოƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგ� გŶƃŶŸƔŶŹი ���������� გżŶƃŸŶ 
ძერƔორŶƏżილი ƈŶქŶრžżელოƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგ� 

�� ƈŶქŶრžżელოƏი ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷეŷიƈ ƈŶƋƊძżელზე ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ რეƋორმიƈ გŶრƀżეƊლი გŶმოŸŹილეŷŶ Ɗƀżე Ŷრƈეŷოŷƈ� მŶგŶლიžŶŹ ƈŶქმე t ���� ƒლიƈ � 
ოქტომŷრიƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ ƈŶქმეზე Kakabadze and Others v. Georgia. 
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მაქარაშვილი და სხვები საქართველოს წინააღმდეგ

საქმის Żაქტობრივი გარემოებები 

ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლმŶ ƈŶƈŶმŶრžლომ გŶმოŶŸƔŶŹŶ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ 
ƈŶქმეზე მŶქŶრŶƏżილი ŹŶ ƈƔżეŷი ƈŶქŶრžżელოƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷერƈ13� 
გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷი იƎżƃეƃ ƈŶმოქŶლŶქო Ŷქტიżიƈტეŷი� რომლეŷიŸ ���� ƒელƈ მოƃŶƒილეოŷŶƈ 
იƍეŷŹƃეƃ ƅროტეƈტƏი� ƈŶŹŶŸ მოžƔოżƃŶ იƎო żŶŹŶმŹელი ƈŶƅŶრლŶმეƃტო ŶრƐეżƃეŷიƈ 
გŶმŶრžżŶ� 

ƅროტეƈტიƈ Źƍეƈ� ƈŶƍŶმოƈ მიიტŶƃეƈ ქżიƏიŶƃი ტომრეŷი ŹŶ ƀŶრżეŷი ƅŶრლŶმეƃტიƈ 
ƏეƈŶƈżლელეŷžŶƃ� ŹემოƃƈტრŶƃტეŷმŶ� მŶž Əორიƈ Ŷმ ƈŶქმიƈ ƈŶმიżე მოƈŶრƐელემ� ƍŶმე 
გŶŶžეƃეƈ ƅŶრლŶმეƃტžŶƃ� იƈიƃი იƎეƃეŷŹƃეƃ ƏეƏŶƈ გŶžŷოŷიƈ ƈŶƏƊŶლეŷეŷŶŹ� ƅოლიŸიელეŷი 
იƎżƃეƃ ŶŹგილზე მƊŹმიżŶŹ ŹŶ რŶმე იƃŸიŹეƃტƈ Ŷრ ƖქოƃიŶ ŶŹგილი� გŶრŹŶ იმიƈŶ რომ 
ƅოლიŸიŶ ƅრეżეƃŸიƊლŶŹ ƀრძŶლŶżŹŶ ƏეƏიƈ ƏემოტŶƃŶƈ ŶŹგილზე� იმŶżე Źƍეƈ ƏიƃŶგŶƃ 
ƈŶქმეžŶ ƈŶმიƃიƈტრომ გŶŶżრŸელŶ გŶƃŸƔŶŹეŷŶ� რიžŶŸ გŶŶƋრžƔილŶ მომიტიƃგეეŷი რომ 
ƈŶƀŶƃოƃმŹეŷლო ორგŶƃოƈ ƏეƈŶƈżლელიƈ ŷლოƀირეŷŶ იƎო ƊƀŶƃოƃო ŹŶ რომ იƈიƃი ƊƃŹŶ 
ŹŶმორƐილეŷოŹƃეƃ ƀŶƃოƃƈ ŹŶ ƅოლიŸიიƈ ƀŶƃოƃიერ მოžƔოżƃეŷƈ� 

���� ƒლიƈ �� ƃოემŷერƈ Źილიž ƅოლიტიƀოƈეŷმŶ გŶƃŶŶƔლეƈ ŹემოƃƈტრŶŸიŶ ŹŶ მოƊƒოŹეƈ 
ƔŶლƔƈ ƅŶრლŶმეƃტიƈ ƈŶქმიŶƃოŷიƈ ƔელƏეƏლიƈƀეƃ მოžƔოżƃეŷიƈ ƏეƈრƊლეŷŶმŹე� მოƃŶƒილეეŷი 
Ŷრ ƊƏżეŷŹƃეƃ ƅŶრლŶმეƃტŶრეŷƈ ƈŶƀŶƃოƃმŹეŷლო ორგŶƃოƏი� ŹŶŶƔლოეŷიž � ƈŶŶžზე 
ƈŶმიƃიƈტრომ გŶŶżრŸელŶ გŶƃŸƔŶŹეŷŶ� ƈŶŹŶŸ ŶƍიƃიƏƃŶ რომ ƅŶრლŶმეƃტიƈ ŷლოƀირეŷიƈ 
ƏემžƔżეżŶƏი მოƔŹეŷოŹŶ ƏეƈŶŷŶმიƈი ძŶლიƈ გŶმოƎეƃეŷŶ� ƈŶƈŶმŶრžლომ ŶƍƃიƏƃŶ რომ ��ŹŶƃ 
� ƈŶŶžŶმŹე გŶƃƔორŸიელŹŶ ƈƔżŶŹŶƈƔżŶ ƈŶƏƊŶლეŷიž მომიტიƃგეžŶ გŶƋრžƔილეŷŶ� � ƈŶŶžზე 
ƅოლიŸიŶმ ŹŶიƒƎო ƏეƈŶƈżლელეŷიƈ გŶžŶżიƈƊƋლეŷŶ� ŶŹგილზე იმƎოƋეŷოŹŶ ŶƈეƊლოŷიž 
მომიტიƃგე ŹŶ ƅოლიŸიელი� ƕŶმƏი ŹŶŶƀŶżეƈ �� ƅირი� მŶž Əორიƈ ƈŶმიżე გŶƃმŸƔŶŹეŷელი� 

ƅირżელი გŶƃმŸƔŶŹეŷელი გŶƃმŸƔŶŹეŷელი ŹŶŶƀŶżეƈ � ƈŶŶžƈŶ ŹŶ �� ƒƊžზე ŹŶƀŶżეŷიƈ 
ოქმიƈ მიƔეŹżიž იƈ ŶƔŹეƃŹŶ ƏეƈŶƈżლელიƈ ŷლოƀირეŷŶƈ ŹŶ იგიƃეŷოŹŶ ƊმიƈŶმŶრžოŹ� 
მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷელი ŹŶŶƀŶżეƈ � ƈŶŶžზე ŹŶ �� ƒƊžზე� ŹŶƀŶżეŷიƈ ოქმიƈ მიƔეŹżიž იƈ 
იგიƃეŷოŹŶ� მოƃŶƒილეოŷŹŶ ŹემოƃƈტრŶŸიŶƏი ŹŶ Ŷრ ŹŶემორƐილŶ ŷოროტŶŹ ƅოლიŸიიƈ 
მოžƔოżƃŶƈ� მეƈŶმე გŶƃმŸƔŶŹეŷელი ŹŶŶƀŶżეƈ � ƈŶŶžƈŶ ŹŶ �� ƒƊžზე� ŹŶƀŶżეŷიƈ ოქმიƈ 
მიƔეŹżიž იƈ ŹŶŶƀŶżეƈ ƅŶრლŶმეƃტიƈ ƏეƃოŷŶƈžŶƃ� ƈŶŹŶŸ იƈ მოƃŶƒილეოŷŹŶ მŶƃიƋეƈტŶŸიŶƏი� 
Ŷრ ŹŶემორƐილŶ ƅოლიŸიიƈ ƀŶƃოƃიერ მოžƔოżƃŶƈ ŹŶ ŹŶიƒƎო გიƃეŷŶ� ƈŶმიżე გŶƃმŸƔŶŹეŷელი 
ŹŶŶƀŶżეƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ ����ე14 ŹŶ ����ე15 მƊƔლეŷიƈ 
ƈŶƋƊძżელზე� 

�� გŶƃŶŸƔŶŹეŷი t 23158/20 31365/20 32525/20, ƈŶƈŶმŶრžლო გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ żეŷ�გżერŹზე� < https://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-218940 >
�� ƒżრილმŶƃი ƔƊლიგƃოŷŶ� 

�� ƈŶმŶრžŶლŹŶმŸŶżი ორგŶƃოƈ žŶƃŶმƏრომლიƈ� ƈŶმƔეŹრო მოƈŶმƈŶƔƊრიƈ� ƈŶƔელმƒიƋო ŹŶŸżიƈ ƈƅეŸიŶლƊრი ƈŶმƈŶƔƊრიƈ 
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���� ƒლიƈ �� ŹŶ �� ƃოემŷერƈ žŷილიƈიƈ ƈŶქŶლŶქო ƈŶƈŶმŶრžლოƏი ŹŶიƒƎო 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƈŶქმიƈ გŶƃƔილżŶ� ƅირżელი ŹŶ მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷიƈ ƈŶქმეეŷი 
გŶერžიŶƃŹŶ� Ɣოლო მეƈŶმე ŸŶლƀე ƒŶრმოეŷŶŹ იქƃŶ გŶƃƔილƊლი� ƎżელŶ გŶƃმŸƔŶŹეŷელƈ ƎŶżŹŶ 
მŶž მიერ ŶრƐეƊლი ŶŹżოƀŶტი� 

ƅირżელი ŹŶ მეƈŶმე გŶƃმŸƔŶŹეŷლიƈ ƈŶქმიƈ გŶƃƔილżიƈŶƈ მŶžი მოƃŶƒილეოŷიž 
ŶრƈეŷƊლი żიŹეო მტƀიŸეŷƊლეŷეŷი გŶƃიƔილეƈ� მŶž ƖქოƃŹŶž მოƒმე ƅოლიŸიელეŷიƈžżიƈ 
ƀიžƔżეŷიƈ ŹŶƈმიƈ ƊƋლეŷŶ� მოƈŶმŶრžლემ გŶŹŶŹო ƈŶქმიƈ გŶƃƔილżŶ� რŶžŶ გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷƈ 
მტƀიŸეŷƊლეŷეŷიƈ ƒŶრმოŹგეƃიƈ ƏეƈŶძლეŷლოŷŶ ƖქოƃოŹŶž� 

ƅირżელ ŹŶ მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷელƈ მიეŸŶž ƏემžƔżეżიƈ მოƒმე ƈƔżŶ ƅირეŷიƈ ŹŶƀიžƔżიƈ 
ƏეƈŶძლეŷლოŷŶ� მŶž გŶƃŶŸƔŶŹეƈ რომ Ŷრ ƖქოƃŹŶ ŶŹგილი ƅŶრლŶმეƃტიƈ ƏეƈŶƈżლელიƈ 
ŷლოƀირეŷŶƈ� ŶƍƃიƏƃƊლიƈ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგო ƐżეƃეŷŶ მიƈŸეƈ ƅოლიŸიელეŷმŶ� 

���� ƒლიƈ �� ƃოემŷერƈ ƈŶƈŶმრžლომ ƈŶმიżე გŶƃმŸƔŶŹეŷელი ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶŹ 
Ÿƃო ƅოლიŸიელžŶ ƀŶƃოƃიერი მოžƔოżƃიƈ ƏეƊƈრƊლეŷლოŷიƈ ƃŶƒილƏი� ŹŶƈŶŷƊžეŷŶƏი იქƃŶ 
ŶƍƃიƏƃƊლი� რომ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżიƈ Ŷƍმƀżეžი ƅირეŷიƈ Ɛżეƃეŷეŷი ƊƃŹŶ ƎოƋილიƎო 
გŶƃƈŶƀƊžრეŷƊლი იƃƋორმŶŸიიƈ ƒƎŶრო� ეƈ გŶƃƅიროŷეŷƊლი იƎო მŶžი ƅროƋეƈიƊლი 
ƈŶქმიŶƃოŷიž ŹŶ მŶžი ƈŶƕŶრო ŹŶ ƈŶმოქŶლŶქო żŶლŹეŷƊლეŷეŷიž� გŶƃƈŶƀƊžრეŷƊლŶŹ 
გŶეƈżŶ ƔŶზი ƅოლიŸიელიƈ Ɛżეƃეŷიƈ ƈŶƃŹოოŷŶƈ მიƈი ƈƅეŸიŶლƊრი ŸოŹƃიŹŶƃ გŶმომŹიƃŶრე� 
ŹŶმŶტეŷიž ŶƍიƃიƏƃŶ ŹŶ ƔŶზი გŶეżŶ ƀეžილƈიƃŹიƈიერი მმŶრžżელოŷიƈ ƅრეზƊმƋŸიŶƈ ŹŶ იმŶƈ� 
რომ მოƒიƃŶŶƍმŹეგე მƔŶრემ ƊƃŹŶ ŹŶŶმტƀიŸოƈ რომ ƅოლიŸიელიƈ ქმეŹეŷŶ იƎო ƊƀŶƃოƃო� 

ƈŶƈŶმŶრžლოƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶƏი ŶƍიƃიƏƃŶ რომ ƅოტეƃŸიƊრი ƈŶმŶრžŶლŹŶმრƍżეżიƈ 
ƐżეƃეŷŶƈ Ŷრ ეძლეოŹŶ ŹიŹი ƒოƃŶ ŹŶ მƃიƏżƃელოŷŶ� რŶŹგŶƃ იƈიƃი ŹŶიƃტერეƈეŷƊლი ƅირეŷი 
ŶრიŶƃ ŹŶ ƅŶƈƊƔიƈმგეŷლოŷიƈგŶƃ გŶžŶżიƈƊƋლეŷიƈ მიზƃეŷი ƏეიძლეŷŶ ŶმოძრŶżეŷŹეž�

ƈŶƈŶმŶრžლომ გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷი გŶŶმŶრžლŶ ƒżრილმŶƃი ƔƊლიგƃოŷიƈ ŷრŶლŹეŷŶƏი� 
ƅოლიŸიიƈžżიƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგოŷიƈ გŶƒეżიƈ ƃŶƒილƏი ƈŶმიżე გŶƃმŸƔŶŹეŷელƈ ƏეეƋŶრŹŶž 
ƈƔżŶŹŶƈƔżŶ ოŹეƃოŷიƈ ƅŶტიმროŷŶ� 

გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷმŶ გŶŶƈŶƐიżრეƈ ƅირżელი იƃƈტŶƃŸიიƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ� რŶŹგŶƃ მიŶƐƃŹŶž 
რომ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ŹŶƀŶżეŷŶ ŹŶ ƏეƈŶŷŶმიƈი ოქმეŷი ზოგŶŹი ტერმიƃეŷიž იƎო ƏეŹგეƃილი� 
რიƈ გŶმოŸ ეƋექტƊრი ŹŶŸżიƈ გŶƃƔორŸიელეŷŶ ƏეƊძლეŷელი იƎო� Ŷƈეżე ƔŶზი გŶეƈżŶ იმ ƋŶქტƈ 
რომ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ Ŷრ იƎო ŹŶƈŶŷƊžეŷƊლი� ƅირżელ გŶƃმŸƔŶŹეŷელžŶƃ მიმŶრžეŷიž 
ŶƍƃიƏƃƊლი იƎო� რომ żიŹეო ƐŶƃŶƒერი� რომელიŸ ƈŶქმეƏი იŹო ŶƐżეƃეŷŹŶ მიƈ ƅოლიŸიიƈ 
მŶƃქŶƃŶƏი გŶŹŶƎżŶƃŶƈ მƔოლოŹ ŹŶ ŶრŶ ŹŶƀŶżეŷიƈ მომეƃტƈ� მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷელžŶƃ 
მიმŶრžეŷიž ƈŶერžოŹ ŶრŶƃŶირი żიŹეო Ŷƃ ƈƔżŶ მტƀიŸეŷƊლეŷŶ იƎო ƈŶქმეƏი� რომელიŸ 
ƅოლიŸიელžŶ ƐżეƃეŷŶƈ ŹŶ ŹŶƀŶżეŷიƈ ოქმიƈ ŹეტŶლეŷƈ გŶŶმƎŶრეŷŹŶ� მეƈŶმე გŶƃმŸƔŶŹეŷლიƈ 

žŶƃŶმƏრომლიƈ� ŶƍƈრƊლეŷიƈ ƅოლიŸიელიƈ� ƈƅეŸიŶლƊრი ƅეƃიტეƃŸიƊრი ƈŶმƈŶƔƊრიƈ� ƈŶქŶრžżელოƈ იƊƈტიŸიიƈ 
ƈŶმიƃიƈტროƈ გეƃერŶლƊრი იƃƈƅექŸიიƈ Ŷƃ ŶმŶżე ƈŶმიƃიƈტროƈ მმŶრžżელოŷიƈ ƈƋეროƏი მოქმეŹი ƈŶƕŶრო ƈŶმŶრžლიƈ 
იƊრიŹიƊლი ƅირიƈ ç ŹŶƃŶƏŶƊლიƈ ƅრეżეƃŸიიƈ� ŶრŶƈŶƅŶტიმრო ƈŶƈƕელžŶ ŶƍƈრƊლეŷიƈŶ ŹŶ ƅროŷŶŸიიƈ ეროżƃƊლი 
ƈŶŶგეƃტოƈ მოƈŶმƈŶƔƊრიƈ Ŷƃ მŶƈžŶƃ გŶžŶƃŶŷრეŷƊლი ƅირიƈ ƀŶƃოƃიერი გŶƃƀŶრგƊლეŷიƈŶŹმი Ŷƃ მოžƔოżƃიƈŶŹმი 
ŹŶƊმორƐილეŷლოŷŶ� Ŷƃ Ŷმ ƅირიƈ მიმŶრž ƈƔżŶ ƀŶƃოƃƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგო ქმეŹეŷიƈ გŶƃƔორŸიელეŷŶ�



108

გიორგი ŷƊრƕŶƃŶძე

ƏეƈŶƔეŷ żიŹეო ƐŶƃŶƒერეŷი მƔოლოŹ მიƈ ძირƈ ƕŹომŶƈ Ŷƃ ƈŶƈტżეƃიž ƅროტეƈტიƈ გŶმოƔŶტżŶƈ 
ŶŹŶƈტƊრეŷŹŶ� ŶრŸერžი ƈŶŶƅŶლŶŸიო ƈŶƐიżŶრი Ŷრ ŹŶƀმŶƎოƋილŹŶ� 

სამართლიანი სასამართლოს უŻლება

ƈŶმŶრžლიŶƃი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƊƋლეŷŶƈžŶƃ მიმŶრžეŷიž გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷი მიƊžიžეŷŹƃეƃ 
რომ რŶŹგŶƃ ƈŶქმეƏი Ŷრ მოƃŶƒილეოŷŹŶ ƅროƀƊრორი� მოƈŶმŶრžლეƈ ƊƒეżŹŶ ƈŶƅროƀƊრორო 
ƋƊƃქŸიიƈ ƏეžŶżƈეŷŶ ŹŶ ƏეƈŶŷŶმიƈŶŹ ირƍżეოŹŶ მიƊƀერძოეŷლოŷიƈ მოžƔოżƃŶ ƀოƃżეƃŸიიƈ 
მე�� მƊƔლიŹŶƃ გŶმომŹიƃŶრე�

გŶრŹŶ ŶმიƈŶ� გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷი ƊžიžეŷŹƃეƃ რომ ƅოლიŸიელžŶ ƐżეƃეŷŶƈ მიეƃიƓŶ ƊƋრო 
მეტი ŹŶტżირžżŶ ŹŶ ƏეƈŶŷŶმიƈŶŹ მტƀიŸეŷიƈ ტżირžიŸ მŶžზე გŶŹმოżიŹŶ� რŶŸ ƈიƈƔლიƈ 
ƈŶმŶრžლიƈ ƈŶქმეžŶ გŶƃƔილżŶƈžŶƃ ƏეƊƈŶŷŶმოŶ ŹŶ ŶრŶžŶƃŶŷŶრ მŹგომŶრეოŷŶƏი იƎżƃეƃ 
ƐŶƎეƃეŷƊლეŷი ƈŶƔელმƒიƋოƈ ƒŶრმომŶŹგეƃლეŷžŶƃ ƏეŹŶრეŷიž�16

ეżროƅƊლმŶ ƈŶƈŶმŶრžლომ ორიżე ƈŶƀიžƔი ერžŹროƊლŶŹ გŶƃიƔილŶ� რŶŹგŶƃ იƈიƃი 
მƓიŹროŹ იƎżƃეƃ ŹŶƀŶżƏირეŷƊლი ერžმŶƃეžžŶƃ�17 žŶżიƈ მƔრიż ეżროƅƊლმŶ ƈŶƈŶმŶრžლომ 
გŶƃŶŸƔŶŹŶ რომ ŸŶლƀე ŶƍეŷƊლი ƅროƀƊრორიƈ ŶრŶრƈეŷოŷŶ ƈŶქმეƏი SHU VH Ŷრ მოŹიოŹŶ 
ƒიƃŶŶƍმŹეგოŷŶƏი ƀოƃżეƃŸიŶƈžŶƃ�18

ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ ŶƏƀŶრŶŹ Ŷრ გŶიზიŶრŶ იƈ მიŹგომŶ� რომელიŸ žŷილიƈიƈ ƈŶქŶლŶქო ŹŶ 
ƈŶŶƅელŶŸიო ƈŶƈŶმŶრžლოეŷიƈ მიერ იქƃŶ მიžიžეŷƊლი გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶƏი ŹŶ რომლიžŶŸ 
იƈიƃი ƊƋრო მეტ ƒოƃŶƈ ŹŶ ƈŶƃŹოოŷŶƈ ŶƃიƓეŷŹƃეƃ ƅოლიŸიიƈ žŶƃŶმƏრომლიƈ ƐżეƃეŷŶƈ� 
ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈžżიƈ ƊƋრო მეტŶŹ მიƈŶƍეŷი იƎო ƈŶქŶრžżელოƈ ƊზეƃŶეƈი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ 
���� ƒლიƈ � Ŷƅრილიƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ19 �რომელიŸ Ŷƈეżე ƈŶქმეƏიŶ ŸიტირეŷƊლი�� ƈŶŹŶŸ 
მიეžიžŶ რომ ƅოლიŸიელიƈ ƐżეƃეŷŶƈ ƊƃŹŶ ƖქოƃოŹŶ იƈეžიżე მƃიƏżƃელოŷŶ� როგორიŸ ƈƔżŶ 
მოƒმეეŷიƈ ƏემžƔżეżŶƏი�20 

ეżროƅƊლმŶ ƈŶƈŶმŶრžლომ ŸŶლƀე ŶƍეŷƊლი Ŷმ ƋŶქტიƈ გŶმო Ŷრ ŹŶŶŹგიƃŶ ƅირŹŶƅირ 
ŹŶრƍżეżŶ ŹŶ იმƈƕელŶ იმŶზე� žƊ რŶ გŶżლეƃŶ ƖქოƃŹŶ ƅირżელი ŹŶ ƈŶŶƅელŶŸიო იƃƈტŶƃŸიიƈ 
გŶŹŶƒƎżეტილეŷეŷƈ გŶƃმŸƔŶŹეŷელžŶ ƈŶქმეზე�21 

ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ ƅირżელ რიგƏი გŶიžżŶლიƈƒიƃŶ იƈ� რომ ეროżƃƊლმŶ ƈŶƈŶმŶრžლოეŷმŶ 
ŶżტომŶტƊრŶŹ Ŷრ გŶიზიŶრეƈ ƎżელŶ იƈ მƈƕელოŷŶ� რომელიŸ ƅოლიŸიელეŷმŶ ƐżეƃეŷეŷƏი 

�� ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷრიƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ ƈŶქმეზე მŶქŶრŶƏżილი ŹŶ 
ƈƔżეŷი ƈŶქŶრžżელოƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგ� ƅŶრ ������ 

�� იქżე� ƅŶრ ��� 

�� იქżე� ƅŶრ ��� 

�� �ŷƈ���������ƀ����

�� ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷრიƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ ƈŶქმეზე მŶქŶრŶƏżილი ŹŶ 
ƈƔżეŷი ƈŶქŶრžżელოƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგ� ��� 

�� იქżე� ƅŶრ ���
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საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარƒვევათა ƀოდექსი და ადამიანის უŻლებათა საერთაშორისო სისტემა

გŶƃŶŸƔŶŹეƈ� Ŷმ მიზƃიž ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ მიƊžიžŶ ƒżრილმŶƃი ƔƊლიგƃოŷიƈ ƃŶƒილƏი 
გŶმŶრžლეŷიƈ žŶოŷŶზე�22 ŹŶმŶტეŷიž ƔŶზი გŶეƈżŶ იმ ƋŶქტƈ� რომ მიƊƔეŹŶżŶŹ იმიƈŶ� რომ 
ƅირżელი ŹŶ მეƈŶმე გŶƃმŸƔŶŹეŷლიƈ ƈŶქმეƏი მƈƕŶżრŹეŷŶ მეტƒილŶŹ ეƋƊძƃეŷოŹŶ მƔოლოŹ 
ƅოლიŸიელžŶ Ɛżეƃეŷეŷƈ� მŶžžŶƃ მიმŶრžეŷიž ŶრƈეŷოŷŹŶ ƈƔżŶ żიŹეო მტƀიŸეŷƊლეŷეŷიŸ� 
ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ გŶƃმŶრტŶ� რომ Ŷმ მტƀიŸეŷƊლეŷეŷიƈ ƈŶƀმŶრიƈოŷŶზე მƈƕელოŷŶ ეროżƃƊლ 
ƈŶƈŶმŶრžლოžŶ გŶƃƈŶƔილżელი ƈŶƀიžƔი იƎო� ƈƒორეŹ Ŷმიƈ გŶმო ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ Ŷმ 
ƃŶƒილƏი Ŷრ ŹŶŶŹგიƃŶ ŹŶრƍżეżŶ ƅირżელ ŹŶ მეƈŶმე გŶƃმŸƔŶŹეŷელžŶƃ მიმŶრžეŷიž�23 

ზემოŶƍƃიƏƃƊლიƈგŶƃ გŶƃƈƔżŶżეŷიž ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ ƀოƃżეƃŸიიƈ ŹŶრƍżეżŶ ŹŶŶŹგიƃŶ 
მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷელžŶƃ მიმŶრžეŷიž� რŶŹგŶƃ მიƈ ƈŶქმეƏი ƅოლიŸიელžŶ Ɛżეƃეŷიƈ გŶრŹŶ 
ƈƔżŶ ŶრŸერžი მტƀიŸეŷƊლეŷŶ Ŷრ ƎოƋილŶ ƒŶრმოŹგეƃილი� Ŷმ ƅიროŷეŷƏი გŶƃმŸƔŶŹეŷელƈ 
მოƊƒიŶ ƅოლიŸიელžŶ Ɛżეƃეŷიƈ ƈŶƅŶƈƊƔოŹ მიƈი ƊŹŶƃŶƏŶƊლოŷიƈ მტƀიŸეŷŶ� მიƊƔეŹŶżŶŹ 
იმიƈŶ� რომ გŶƃმŸƔŶŹეŷელმŶ მიƊžიžŶ ƊŹŶƃŶƏŶƊლოŷიƈ ƅრეზƊმƋŸიŶზე� ƈŶƈŶმŶრžლოƈ 
მიƊƀერძოეŷლოŷიƈ ოŷიექტƊრ ტეƈტზე ŹŶ მƔŶრეžŶ žŶƃŶƈƒოროŷŶზე� ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ 
ŶƍƃიƏƃŶ� რომ Ŷმ ƏემžƔżეżŶƏი ირƍżეოŹŶ მžლიŶƃი ƈŶმŶრžŶლƒŶრმოეŷიƈ ƈŶმŶრžლიŶƃოŷŶ 
მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷელžŶƃ მიმŶრžეŷიž� ŹŶმŶტეŷიž ƔŶზი გŶეƈżŶ ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ მიერ იმŶƈ� 
რომ žŷილიƈიƈ ƈŶŶƅელŶŸიო ƈŶƈŶმŶრžლომ żერ მოŶƔŹიƃŶ ƅირżელი იƃƈტŶƃŸიიƈ ƕეროżŶƃი 
ƏემოƒმეŷŶ� გŶƃƈŶƀƊžრეŷƊლŶŹ გŶეƈżŶ ƔŶზი იმ ƋŶქტƈ� რომ Ŷრ იქƃŶ გŶზიŶრეŷƊლი ƈŶქŶრžżელოƈ 
ƊზეƃŶეƈი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƅრŶქტიƀŶ ŹŶ იმŶƈ რომ ƈŶქმეƏი Ŷრ იƎო ƈƔżŶ მტƀიŸეŷƊლეŷეŷი�24 

ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ეƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ ŸƔŶŹŶŹ ŶŹŶƈტƊრეŷƈ 
იმ ƋŶქტƈ� რომ ƈŶქŶრžżელოƈ ƈŶƈŶმŶრžლოეŷი Ŷრ იžżŶლიƈƒიƃეŷეƃ ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ 
ƅრŶქტიƀŶƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƈŶქმეžŶ გŶƃƔილżიƈŶƈ� Ŷƈეżე ƃŶžელიŶ 
რომ ƈŶქŶრžżელოƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈი żერ Ŷზƍżეżƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ 
ƊƋლეŷŶžŶ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგო ƈტŶƃŹŶრტეŷიƈ ƅრŶქტიƀƊლ გŶმოƎეƃეŷŶƈ� ŶმŶżŹროƊლŶŹ Ŷმ 
ƈŶქმიž გŶმოƐƃŹŶ რომ ƈŶმŶრžŶლƒŶრმოეŷიƈ ƋŶრგლეŷƏი Ŷრ ƔŹეŷŶ ƊზეƃŶეƈი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ 
ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƏეƈŶŷŶმიƈი ƅრŶქტიƀიƈ გŶმოƎეƃეŷŶŸ� 

žŶżიƈ მƔრიż ძŶლიŶƃ მƃიƏżƃელოżŶƃიŶ რომ ეżროƅƊლმŶ ƈŶƈŶმŶრžლომ ƅრიორიტეტƊლŶŹ 
გŶƃიƔილოƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƈŶქმეეŷიŹŶƃ გŶმომŹიƃŶრე ƈŶƐიżრეŷი 
ƈŶქŶრžżელოŹŶƃ� რŶžŶ ŶŹგილოŷრიż Źოƃეზე მეტŶŹ გŶƐƃŹეƈ რეƋორმეŷიƈ გŶƃƔორŸიელეŷიƈ 
ƈƊრżილი� 

ƅŶრŶლელƊრŶŹ ƈŶƈƊრżელიŶ ეżროƅƊლმŶ ƈŶƈŶმŶრžლომ ƈŶმომŶżლოŹ ŹŶŶზƊƈტოƈ 
მƈƕელოŷŶ იმ ƃŶƒილƏი� რომელიŸ ŹŶƀŶżƏირეŷƊლი იƎო ƅირżელი ŹŶ მეƈŶმე გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷიƈ 
ƈŶქმეƈžŶƃ� გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ Ŷმ ƃŶƒილƏი ŷოლომŹე Ŷრ ƈŸემƈ იმ ƀიžƔżŶზე ƅŶƈƊƔƈ� რŶტომ 
ŹŶირƍżŶ ეżროƅƊლი ƀოƃżეƃŸიŶ მƔოლოŹ მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷლიƈ ŹŶ ŶრŶ ƅირżელი ŹŶ მეƈŶმეƈ 
მიმŶრžŶŸ� ŶƍƃიƏƃƊლი გŶƃƈŶƀƊžრეŷიž ƅროŷლემƊრიŶ იმ žżŶლƈŶზრიƈიž� რომ ƈŶŶƅელŶŸიო 
ƈŶƈŶმŶრžლო �რომელიŸ ƈŶŷოლოო იƃƈტŶƃŸიŶŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżეŷზე� 

�� იქżე� ƅŶრ ��� 

�� იქżე� 

�� იქżე� ƅŶრ ��� 
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გიორგი ŷƊრƕŶƃŶძე

ორიżე ƈƔżŶ გŶƃმŸƔŶŹეŷელžŶ მიმŶრžƊლეŷიžŶŸ იƎო ŶრŶეƋექტƊრი� Ŷƈეżე ƅირżელი 
გŶƃმŸƔŶŹეŷლიƈ ƈŶქმეƏი żიŹეო მŶƈŶლŶ მƔოლოŹ მიƈი ƅოლიŸიიƈ მŶƃქŶƃŶƏი მიƎżŶƃიƈ ƀŶŹრეŷƈ 
ŶƈŶƔŶżŹŶ ŹŶ ŶრŶ ƊƏƊŶლო ŹŶƀŶżეŷიƈ�25 Ŷƈეżე ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ ერž�ერžი მƈƕელოŷŶŸ 
იმიƈ ƏეƈŶƔეŷ� რომ ƈŶქŶლŶქო ƈŶƈŶმŶრžლომ ერž ƃŶƒილƏი გŶŶმŶრžლŶ გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷი� 
żერ გŶმოŹგეŷŶ იმიƈ ŹŶƈტƊრŶŹ რომ Ŷმ ƃŶƒილƏი ƈŶƈŶმŶრžლო ƈŶმŶრžლიŶƃŶŹ მოქმეŹეŷŹŶ� 
Ŷმ ŹŶƏżეŷიƈ ŶრგƊმეƃტŶŹ გŶმოƎეƃეŷიƈ ƏემžƔżეżŶƏი� ƏეƈŶძლეŷელი გŶƔŹეŷŶ ƈŶმომŶżლოŹ 
ŷრŶლŹეŷეŷიƈ ƔელოżƃƊრი ŹŶმŶტეŷŶ ŹŶ ƅირžŶ გŶმŶრžლეŷŶ� რŶƈŶŸ ეროżƃƊლი 
ƈŶƈŶმŶრžლოეŷი გŶმოიƎეƃეŷეƃ მŶž ŶრგƊმეƃტŶŸიŶƏი ŷრŶლŹეŷƊლžŶ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგოŹ� 

შეƀრების უŻლება

გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷი Ŷƈეżე ŹŶżოŷŹƃეƃ იმŶƈžŶƃ ŹŶƀŶżƏირეŷიž� რომ ŹŶƀŶżეŷიƈŶƈ ŹŶ 
მƈƕŶżრŹეŷიƈŶƈ მŶž ŹŶერƍżŶž მƏżიŹოŷიŶƃი Əეƀრეŷიƈ ƊƋლეŷŶ� 

Ŷმ მიმŶრžეŷიž ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ ŶƍƃიƏƃŶ� რომ მიƊƔეŹŶżŶŹ მŶƃიƋეƈტŶŸიიƈ 
მƈżლელოŷიƈŶƈ ძŶლŶŹოŷრიżი ქმეŹეŷეŷიƈ ŶრŶრƈეŷოŷიƈŶ� ƅŶრლŶმეƃტიƈ ƏეƈŶƈżლელეŷიƈ 
ƈრƊლი ŷლოƀირეŷŶ ƀŶƃოƃმŹეŷლოŷიƈ ŹŶრƍżეżიž� ƅოლიŸიიƈ ŶრŶერžი გŶƋრžƔილეŷიƈ 
მიƊƔეŹŶżŶŹ ŹŶ ŹემოƀრŶტიƊŶლŶŹ ŶრƐეƊლი ƅŶრლŶმეƃტიƈ ƒეżრეŷიƈžżიƈ Ɣელიƈ ƏეƏლŶ 
გŶƃŶƔორŸიელოƃ მŶžი ƋƊƃქŸიეŷი� Ŷრიƈ ŹემოƀრŶტიƊლი ƈŶზოგŶŹოეŷიƈ Ŷრƈეŷიžი ƃŶƒილი ŹŶ 
ƏეიძლეŷŶ მიƐƃეƊლ იქƃეƈ ŹŶƈŶგმოŷ ქმეŹეŷŶŹ�26 Ŷმ ƀოƃტექƈტƏი ƈŶƔელმƒიƋოƈ მიერ ŹŶŸƊლი 
იƃტერეƈეŷი ƒოƃიŹŶ გŶƃმŸƔŶŹეŷლეŷიƈ გŶმოƔŶტżიƈ იƃტერეƈეŷƈ�27 ƈŶƈŶმŶრžლომ ƔŶზი გŶƊƈżŶ 
იმ ƋŶქტƈ რომ ƅოლიŸიŶმ ŶƒŶრმოŶ მოლŶƅŶრŶƀეŷეŷი� მŶƃიƋეƈტŶƃტეŷƈ ŶŸƃოŷŶ ƒეƈეŷი ŹŶ 
რეგƊლŶŸიეŷი ŹემოƃƈტრŶŸიეŷიƈ žŶოŷŶზე� მŶგრŶმ ƅŶრლŶმეƃტიƈ ŶრŸერžი ƏეƈŶƈżლელი Ŷრ 
იქƃŶ გŶƔƈƃილი� ƈŶƈŶმŶრžლომ ƔŶზი გŶƊƈżŶ Ŷƈეżე ƔŶრიƈƔოŷრიż ელემეƃტƈ t გŶƋრžƔილეŷŶ 
ƈŶƀმŶრიƈŶŹ ƔმŶმŶƍლŶ იƎო გŶŸƔŶŹეŷƊლი ŹŶ Ŷƈეżე ƀŶƃოƃიŸ გŶმƓżირżŶლე იƎო� რომელიŸ 
ƀრძŶლŶżŹŶ Əეƃოŷეŷიƈ ŷლოƀირეŷŶƈ�28 

მიƊƔეŹŶżŶŹ იმიƈŶ რომ ƅირžŶ ŹŶƀŶżეŷŶ ŹŶ ƈŶƃქŸირეŷŶ მოƔŹŶ� ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ 
ŶƍƃიƏƃŶ რომ ŶƍƃიƏƃƊლი ƅროƅორŸიƊლი იƎო� რŶŹგŶƃ მŶž ƖქოƃŹŶž ƅროტეƈტიƈ გŶმƔოŶტżიƈ 
ƏეƈŶძლეŷლოŷŶ რŶმŹეƃიმე Źƍიƈ გŶƃმŶżლოŷŶƏი� იქიŹŶƃ გŶმომŹიƃŶრე რომ ƅŶრლŶმეƃტიƈ 
ŷლოƀირეŷŶ რŶმე ƀოƃƀრეტƊლი ƅერიოŹიž ƀი Ŷრ იƎო ŹŶგეგმილი� ŶრŶმეŹ გŶƃƊƈŶზƍżრელŶŹ� 
ƈŶƔელმƒიƋოƈ ŹŶŹŶƃŶƏŶƊლეŷŶ რომ მŶž ƈŶƀმŶრიƈი ტოლერŶƃტოŷŶ Ŷრ გŶმოŶżლიƃეƈ 
ƅროტეƈტიƈ მიმŶრž� Ŷƈეżე Ŷრ ƏეიძლეŷŶ ƎოƋილიƎო გŶŸƔŶŹეŷƊლი�29 ƈŶქŸიიƈ ƈიმŸირიŹŶƃ 
გŶმომŹიƃŶრე� ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈžżიƈ Ŷƈეżე Ŷრ იქƃŶ ŹŶმŶƕერეŷელი იƈ ƋŶქტი� რომ Ŷმ 

�� იქżე� ƅŶრ ��� 

�� იქżე� ƅŶრ ��� 

�� იქżე� ƅŶრ ���� 

�� იქżე� ƅŶრ ���� 

�� იქżე� ƅŶრ ���� 
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ƎżელŶƋერƈ გŶმƎიƃŶżი ეƋექტი ექƃეŷოŹŶ გŶმოƔŶტżიƈ žŶżიƈƊƋლეŷŶზე�30 ŶქეŹŶƃ გŶმომŹიƃŶრე 
ƅირżელ ŹŶ მეƈŶმე გŶƃმŸƔŶŹეŷელžŶƃ მიმŶრžეŷიž Ŷრ ŹŶŹგიƃŹŶ ŹŶრƍżეżŶ �იგიżე ƅირეŷი� 
żიƈ მიმŶრžŶŸ ƈŶმŶრžლიŶƃი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƊƋლეŷიƈ ŹŶრƍżეżŶ Ŷრ ŹŶŹგიƃŹŶ�� 

მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷელი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ Ɣელž ŶრƈეŷƊლი იƃƋორმŶŸიიž Ŷრ იƎო ƈŶერžოŹ 
ორგŶƃიზŶტორი ŹŶ მიƈი ŹŶƀŶżეŷŶ Əეƃოŷეŷიƈ ƏეƈŶƈżლელეŷიƈ გŶƔƈƃიŹŶƃ � ƈŶŶžიƈ ƏემŹეგ 
მოƔŹŶ� რიƈ გŶმოŸ ƈŶƈŶმŶრžლომ გŶƃƈƔżŶżეŷƊლŶŹ ƏეŶƋŶƈŶ მŶƈžŶƃ მიმŶრžეŷიž Əეƀრეŷიƈ 
ƊƋლეŷიƈ ƏეზƍƊŹżŶ� 

ƈŶƔელმƒიƋოƈ ƒŶრმომŶŹგეƃლეŷმŶ გŶƃŶŸƔŶŹეƈ რომ მიƊƔეŹŶżŶŹ იმიƈŶ რომ żიŹეო 
მტƀიŸეŷƊლეŷეŷიƈ ƒŶრŹგეƃŶ Ŷრ მომƔŹŶრŶ მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷლიƈ ƈŶƈŶმŶრžლო ƅროŸეƈზე 
žŷილიƈიƈ ƈŶქŶლŶქო ƈŶƈŶმŶრžლოƏი� ეƈ żიŹეო ƐŶƃŶƒერეŷი იƎო ƈŶƕŶრო ŹŶ ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ 
Əეეძლო მიƈი გŶმოƎეƃეŷŶ ƈŶƀიžƔიƈ ƏეƋŶƈეŷიƈŶƈ� ეƈ მიŹგომŶ Ŷრ გŶიზიŶრŶ ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ 
ŹŶ ƔŶზი გŶƊƈżŶ იმŶƈ� რომ მŶƃიƋეƈტŶŸიიƈ ƊƋლეŷიƈ ƏეზƍƊŹżŶ ƈŶƓიროეŷŹŶ ƕეროżŶƃ 
ƈŶƈŶმŶრžლო ƀოƃტროლƈ� ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƏეƋŶƈეŷიž ეროżƃƊლ ƈŶƈŶმŶრžლოƈ Ŷრ 
ƏეƊƋŶƈეŷიŶ იƈ ƈŶƀიžƔი žƊ რŶმŹეƃŶŹ გŶƃზრŶƔ ŶƔŹეƃŹŶ მეორე გŶƃმŸƔŶŹეŷელი გზიƈ 
გŶŹŶƀეტżŶƈ ŹŶ Ɣომ Ŷრ იƎო ŶƍƃიƏƃƊლი გŶმოƒżეƊლი ŶŹგილზე გŶმოƒżეƊლი გŶრემოეŷეŷიž 
�ŶრƈეŷƊლი ƔŶლƔიƈ რŶოŹეƃოŷŶ ŹŶ ƅოლიŸიიƈ ƏეƈŶŷŶმიƈი მოžƔოżƃეŷიƈ ƀŶƃოƃიერეŷŶ��31 
ŹŶმŶტეŷიž� Ŷმ ƋŶქტორეŷიƈ მƔეŹżელოŷŶƏი მიƍეŷიž� ƔŶზი გŶეƈżŶ იმŶƈ რომ გŶƃმŸƔŶŹეŷელƈ 
ƏეეƋŶრŹŶ � Źƍიž ƅŶტიმროŷŶ�32 Ǝოżელიżე ზემოŶƍƃიƏƃƊლიƈ გŶმო ŹŶŹგიƃŹŶ ƀოƃżეƃŸიიƈ 
ŹŶრƍżეżŶ� 

ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƅრŶქტიƀიŹŶƃ გŶმომŹიƃŶრე� ƃŶžელიŶ� რომ ეროżƃƊლ 
ƈŶƈŶმŶრžლოეŷƈ Ŷქżž ŹიŹი როლი ძირიžŶŹი ƊƋლეŷეŷიƈ ƏეზƍƊŹżიƈŶƈ� როŹეƈŶŸ ƔŹეŷŶ 
ƀოƃƀრეტƊლ ƊƋლეŷŶƏი ƐŶრეżŶ ŹŶ ƅŶƈƊƔŶŹ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ 
ƀოŹექƈიƈ მექŶƃიზმი გŶმოიƎეƃეŷŶ� ƈŶƓიროŶ ƏეƈŶŷŶმიƈი ƅროŸეŹƊრეŷიƈ ŹŶŸżŶ� ეროżƃƊლი 
ƈŶƈŶმŶრžლოƈ როლი გƊლიƈƔმოŷƈ იმŶƈ� რომ მŶƃ ƊƃŹŶ ƏეŶƋŶƈოƈ ƈŶƀიžƔი ƈŶმŶრžლიŶƃŶŹ� 
Əეƕიŷრეŷიž ƅროŸეƈƏი� ƈŶŹŶŸ ƎżელŶ მტƀიŸეŷƊლეŷიƈ გŶმოƀżლეżŶ მოƔŹეŷŶ� ŶƃƊ ƅროŸეƈიƈ 
ƈŶმŶრžლიŶƃოŷŶ Ŷრიƈ ƈŶƋƊძżელი იმიƈ რომ ƊƋლეŷეŷი ƕეროżƃŶŹ ƏეიზƍƊŹოƈ ŹŶ Ŷრ იƎოƈ 
ƈŶƔეზე ƊƋლეŷŶŹŶრƍżეżŶ� 

�� იქżე� ƅŶრ ���� 

�� იქżე� ƅŶრ ���� 
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გიორგი ŷƊრƕŶƃŶძე

გაეროს ადამიანის უფლებათა კომიტეტის დასკვნითი მოსაზრებები საქართველოს 
ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსზე

გŶერžიŶƃეŷƊლი ერეŷიƈ ორგŶƃიზŶŸიიƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƈიƈტემŶ ƀომƅლექƈƊრიŶ ŹŶ 
ƈƔżŶŹŶƈƔżŶ მექŶƃიზმეŷƈ იžżŶლიƈƒიƃეŷƈ� მŶž Əორიƈ Ŷრიƈ იƃŹიżიŹƊŶლƊრი გŶƃŶŸƔŶŹეŷიƈ 
გŶƃƔილżŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈ მიერ� ƀომიტეტიƈ იƊრიƈŹიქŸიŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი 
ƈŶქმეეŷიƈ გŶƃƔილżიƈ ƃŶƒილƏი ƏეŹŶრეŷიž ƏეზƍƊŹƊლიŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლ 
ƈŶƈŶმŶრžლოƈžŶƃ ƏეŹŶრეŷიž� მŶგŶლიžŶŹ ƀომიტეტი Ŷრ იƔილŶżƈ იƈეž ƈŶƀიžƔეŷƈ�33 ƈŶŹŶŸ 
გŶƃმŸƔŶŹეŷელი ŶŸƔŶŹეŷƈ რომ მƔოლოŹ ƅოლიŸიელžŶ Ɛżეƃეŷიƈ ƈŶƋƊძżელზე ƔŹეŷŶ ƅირžŶ 
გŶმƎƊƃეŷŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƈŶქმეზე ŹŶ ŶƍƃიƏƃƊლƈ ƋŶქტოŷრიż 
ƏეƋŶƈეŷŶŹ მიიƐƃეżƈ34� 

ŶƍƃიƏƃƊლიƈ მიƊƔეŹŶżŶŹ გŶეროƈ ƈიƈტემŶƏი ƈŶƀმŶოŹ გŶƃżიžŶრეŷƊლიŶ ŶƃგŶრიƏგეŷიƈ 
მექŶƃიზმეŷი� მŶžგŶƃ ერžერžიŶ ŹŶƈƀżƃიžი მოƈŶზრეŷეŷიƈ �concluding observations� მომზŶŹეŷŶ 
გŶეროƈ ƈŶმოქŶლŶქო ŹŶ ƅოლიტიƀƊრ ƊƋლეŷŶžŶ ƅŶქტიƈ �ICCPR� żŶლŹეŷƊლეŷეŷიƈ ƏეƈრƊლეŷიƈ 
žŶოŷŶზე ŹŶ ŶƍƃიƏƃƊლი ƒŶრმოŶŹგეƃƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ŹŶŸżიƈ ƈიƈტემიƈ ერž�ერž 
მƃიƏżƃელოżŶƃ ƃŶƒილƈ� რომელიŸ გƊლიƈƔმოŷƈ ƈŶƔელმƒიƋოƈ მიერ ŶƃგŶრიƏიƈ ƒŶრŹგეƃŶƈ ŹŶ 
ƀომიტეტიƈ მიერ მიƈ ƏემŹგომ ƏეƋŶƈეŷŶƈ� ƅროŸეŹƊრიƈ ƋŶრგლეŷƏი ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ 
ŹŶŸżიƈ ეროżƃƊლ იƃƈტიტƊტეŷƈŶ ŹŶ ƈŶმოქŶლŶქო ƈŶზოგŶŹოეŷიƈ ƒŶრმომŶŹგეƃლეŷƈ Ŷქżž 
მოƈŶზრეŷეŷიƈ ƒŶრŹგეƃიƈ ƊƋლეŷŶმოƈილეŷŶ�

გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტმŶ ���� ƒლიƈ �� ƈექტემŷერƈ ƈŶქŶრžżელოƈžŶƃ 
მიმŶრžეŷიž გŶმოŶქżეƎƃŶ ŹŶƈƀżƃიžი მოƈŶზრეŷეŷი� ƈŶŹŶŸ ერžი ƈŶƀიžƔი ეžმოŷŶ 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ რეƋორმŶƈ�35 ƀომიტეტმŶ ƔŶზი გŶƊƈżŶ 
იმŶƈ� რომ ƈŶქŶრžżელოƈ მžŶżროŷŶƈ ŶƃŶლოგიƊრი რეƀომეƃŹŶŸიეŷი მიეŸŶ ƏეƋŶƈეŷიƈ ƒიƃŶ 
Ÿიƀლიƈ ƋŶრგლეŷƏი ���� ƒელƈ36 ŹŶ მიეžიžŶ რომ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƅŶტიმროŷიƈ იმ 
Źროიƈžżიƈ მოქმეŹი ƈიƈტემŶ Ŷრ ƊზრƃżელƎოƋŹŶ ƈŶƀმŶრიƈ ƈŶƅროŸეƈო გŶრŶƃტიეŷƈ� მŶž 
Əორიƈ მƔŶრეžŶ žŶƃŶƈƒოროŷŶƈ� გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტი ƈŶმი მƊƔლიƈ 
ƋŶრგლეŷƏი ŹŶ ƅერƈƅექტიżŶƏი ŶƋŶƈეŷƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ 
რეƋორმŶƈ t žŶżიƈƊƋლეŷიƈ ŹŶ ƊƈŶƋრžƔოეŷიƈ ƊƋლეŷŶ �მე�� მƊƔლი�� ƍირƈეŷიƈ ƊƋლეŷŶ �მე�
�� მƊƔლი� ŹŶ ƈŶმŶრžლიŶƃი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƊƋლეŷŶ �მე��� მƊƔლი�� 

გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტმŶ ���� ƒლიƈ ŹŶƈƀżƃიž მოƈŶზრეŷŶƏი ŶƍƃიƏƃŶ� 
რომ იƈიƃი ƏეƏƋოžეŷƊლეŷი ŶრიŶƃ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈƏი 
ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ŹŶŸżიƈ ƈტŶƃŹŶრტიƈ მƊŹმიżŶŹ ŶრŶრƈეŷოŷიƈ ƔŶრżეზეŷიž� მŶž მიერ 

33 Inter alia, გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈ ���� ƒლიƈ �� იżლიƈიƈ მოƈŶზრეŷŶ (view), CCPR/C/129/D/2337/2014� 
���� ƒლიƈ �� ოქტომŷერი� ���� 

�� ƀომიტეტი Ŷმ ƈŶƀიžƔƈ მƔოლოŹ მŶƏიƃ ŶƋŶƈეŷƈ როŹეƈŶŸ ƏეƋŶƈეŷŶ იƎო ŸŶლƈŶƔŶŹ žżიžƃეŷƊრი Ŷƃ ƈŶƔეზე იƎო 
მŶრžლმƈŶƕƊლეŷŶზე ƊŶრიƈ žქმŶ Ŷƃ ƈŶƈŶმŶრžლო Ŷრ იƎო მიƀერძოეŷƊლი ŹŶ ŹŶმოƊƀიŹეŷელი� 

�� CCPR/C/GEO/CO/5, 2022 ƒლიƈ �� ƈექტემŷერი� Concluding observations on the fifth periodic report of Georgia, ƅŶრ �� ŹŶ ��� 

�� CCPR/C/GEO/CO/4, 2014 ƒლიƈ �� Ŷგżიƈტო� Concluding observations on the fifth periodic report of Georgia� ƅŶრ ��� 
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საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარƒვევათა ƀოდექსი და ადამიანის უŻლებათა საერთაშორისო სისტემა

მƀŶƋიოŹ იქƃŶ ƐŶმოžżლილი ძირიžŶŹი ƅროŷლემეŷი� რომლეŷიŸ ƀŶƃოƃმŹეŷლოŷიƈ Źოƃეზე 
Ŷრƈეŷოŷƈ� 

s ŹŶƀŶżეŷƊლžŶ ŶრŶƈŶƀმŶრიƈი ŹŶŸżიžი გŶრŶƃტიეŷი� 

s მტƀიŸეŷიƈ ƈტŶƃŹŶრტიƈ ƈიŸƔŶŹიƈ ƃŶƀლეŷოŷŶ� 

s მტƀიŸეŷიƈ ƈტŶƃŹŶრტიƈ გŶŹŶƀიƈრეŷŶ ŹŶƀŶżეŷƊლეŷზე� 

s გŶŹŶƒƎżეტილეŷეŷიƈ გŶƈŶƐიżრეŷიƈ ƕეროżŶƃი ƊƋლეŷიƈ ŶრŶრƈეŷოŷŶ� 

ƀომიტეტმŶ ŸŶლƀე გŶმოƎო ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƈŶქმეეŷზე 
ŹŶƀŶżეŷƊლ ƅირžŶ ძირიžŶŹი ƊƋლეŷეŷიƈ ƅრŶქტიƀƊლი ƊზრƊƃżელƎოƋიƈ მžŶżŶრი ƔŶრżეზი 
t ŶŹżოƀŶტზე ŹŶƊƎოƃეŷლიżი ƒżŹომიƈ გŶრŶƃტიŶ� რŶŸ Ŷƈეżე ŶრŶƈŶžŶƃŶŹო მოƅƎროŷიƈ რიƈƀƈ 
ზრŹიƈ როგორŸ ŹŶƀŶżეŷიƈŶƈ იƈე ƅŶტიმროŷიƈ ŹროƈŶŸ� 

გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტმŶ მოƊƒოŹŶ ƈŶქŶრžżელოƈ ƈŶƔელმƒიƋოƈ 
ŹŶŶƐქŶროƈ ƈŶƀŶƃოƃმŹეŷლო ƅროŸეƈი� რŶžŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ 
ƀოŹექƈი ƏეƈŶŷŶმიƈოŷŶƏი მოżიŹეƈ ƅŶქტიƈ �ICCPR� მე��� მე��� ŹŶ მე��� მƊƔლეŷžŶƃ� 
გŶƃƈŶƀƊžრეŷƊლŶŹ გŶეƈżŶ ƔŶზი იმŶƈ� რომ ƊƃŹŶ იქƃŶƈ ƊზრƊƃżელƎოƋილი ƈŶმŶრžლიŶƃი ŹŶ 
მიƊƀერძოეŷელი ƈŶმŶრžŶლƒŶრმოეŷŶ� ŹŶმŶტეŷიž ƈŶƔელმƒიƋოƈ ŹŶეżŶლŶ ƈŶƀŶƃოƃმŹეŷლო 
ŹŶ ƅრŶქტიƀƊლ Źოƃეზე ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƒეƈიž ŹŶƀŶżეŷƊლი ƅირეŷიƈžżიƈ ŹŶƀŶżეŷიƈżე 
ƈŶƒƎიƈი მომეƃტიŹŶƃ ƏემŹეგი გŶრŶƃტიეŷიƈ ƊზრƊƃżელƎოƋŶ�

s ŶŹżოƀŶტზე ƈƒრŶƋŶŹ ƒżŹომიƈ გŶრŶƃტიŶ�

s მეƈŶმე ƅირიƈžżიƈ იƃƋორმŶŸიიƈ მიƒოŹეŷიƈ ƊƋლეŷŶ� 

s მოƈŶმŶრžლიƈ ƒიƃŶƏე ƈƒრŶƋŶŹ ƒŶრŹგეƃიƈ żŶლŹეŷƊლეŷŶ� 

ƈŶƔელმƒიƋოƈ ŹŶმŶტეŷიž ŹŶეżŶლŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƒეƈიž ŹŶƀŶżეŷƊლი ƅირეŷიƈ 
ŶრŶƈŶžŶƃŶŹო მოƅƎროŷიƈგŶƃ ŹŶმŶტეŷიžი ŹŶŸżიƈ გŶრŶƃტიეŷიƈ ƊზრƊƃżელƎოƋŶ� 
Ŷƈეżე ŹŶƒƎეŷƊლი გŶმოძიეŷეŷიƈ ეƋექტƊრი ƒŶრმოეŷŶ ŹŶ ƅŶƈƊƔიƈმგეŷელი ƅირეŷიƈ 
მŶრžლმƈŶƕƊლეŷიƈ ƒიƃŶƏე ƒŶრŹგეƃŶ� 

ƀომიტეტიƈ ŹŶƈƀżƃიžი მოƈŶზრეŷეŷიƈ ƏემŹეგ� ƈŶქŶრžżელოƈ მžŶżროŷŶმ მოŶმზŶŹŶ მიƈი 
ƅŶƈƊƔი ŹŶ ŶƍƃიƏƃŶ� რომ ƀომიტეტიƈ ŹŶƈƀżƃŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ŹŶƀŶżეŷŶზე ƊƈŶƋƊძżლო 
იƎო ŹŶ მიƊƔეŹŶżŶŹ მŶž მიერ ƒŶრŹგეƃილი იƃƋორმŶŸიიƈŶ� Ŷრ მოƔŹŶ მŶžი ƏეƈŶŷŶმიƈი 
გŶžżŶლიƈƒიƃეŷŶ�37 ƈŶქŶრžżელოƈ მžŶżროŷŶ Ŷრ ŹŶეžŶƃƔმŶ ƀომიტეტიƈ ŹŶƈƀżƃიž მოƈŶზრეŷŶƏი 
გŶმოžქმƊლ ŶრŸერž ƅროŷლემŶƈ ŹŶ ƔŶზი გŶეƈżŶ რომ ŶრŸ მტƀიŸეŷიƈ ƈტŶƃŹŶრტžŶƃ� ŶრŸ 
ŶŹżოƀŶტიƈ ƔელმიƈŶƒżŹომოŷŶƈžŶƃ� ŶრŸ ƈŶმŶრžŶლƒŶრმოეŷიƈ żŶŹეŷžŶƃ ŹŶ გŶƈŶƐიżრეŷŶƈžŶƃ� 
ŶრŸ ƈŶქმიƈƒŶრმოეŷŶƈžŶƃ ŹŶ ŶრŸ ŶრŶƈŶžŶƃŶŹო მოƅƎროŷიƈ რიƈƀეŷžŶƃ მიმŶრžეŷიž ŶრŶƃŶირი 
გŶმოƒżეżŶ Ŷრ ŶრƈეŷოŷŹŶ ეროżƃƊლ Źოƃეზე� 

�� Comments of the Government of Georgia to the Concluding Observations on the Fifth Periodic Report of Georgia submitted to 
the Human Rights Committee on the Implementation of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)� გż ������ 
ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ żეŷ�გżერŹზე� < https://bit.ly/3DvIEFw ! >ŷოლოƈ ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷერƈ@� 
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გიორგი ŷƊრƕŶƃŶძე

მიƊƔეŹŶżŶŹ ƈŶქŶრžżელოƈ მžŶżროŷიƈ მტƀიŸეŷიƈŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ რეƋორმŶზე ƈŶƊŷროŷŹƃეƃ გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ 
ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈžżიƈ გŶŹŶგზŶżƃილ ŶƃგŶრიƏƏი ŶŹგილოŷრიżი38 ŹŶ ƈŶერžŶƏორიƈო 
ƊƋლეŷŶŹŶŸżიžი ორგŶƃიზŶŸიეŷი39 ŹŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეროżƃƊლი იƃƈტიტƊტი40�

გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈ ზოგŶŹი მიŹგომŶ მƀŶŸრიŶ იƈეžი ƅროŸეŹƊრეŷიƈ 
მიმŶრž� რომელიŸ იƒżეżƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ƏეზƍƊŹżეŷƈ� მŶგŶლიžŶŹ� ƏეƀრეŷŶ 
მŶƃიƋეƈტŶŸიიƈ ƏეზƍƊŹżიƈ ƃŶƒილƏი� როŸŶ ƈŶƃქŸიეŷიƈ გŶმოƎეƃეŷŶ ƔŹეŷŶ� ŶƍƃიƏƃƊლი ƊƃŹŶ 
გŶƃƔორŸიელŹეƈ ƅŶქტიƈ მოžƔოżƃეŷიƈ ŹŶŸżიž ŹŶ ŶრŶŷƊƃŹოżŶƃი ƃორმეŷიƈ ƈŶƋƊძżელზე�41 
ŹŶმŶტეŷიž ƔŶზი ეƈმეżŶ გŶƈŶƐიżრეŷიƈ ŹŶ ƊƋლეŷŶƏი ŶƍŹგეƃიƈ ƏეƈŶძლეŷლოŷŶƈ�42 

Ŷმ მიმŶრžƊლეŷიž ŶრŶერžი იƃŹიżიŹƊŶლƊრი ƈŶქმე იƔილეŷŶ ƀომიტეტიƈ მიერ� 
რომელიŸ ŹŶƀŶżƏირეŷƊლიŶ ƏეƀრეŷŶ მŶƃიƋეƈტŶŸიიƈ ŹŶ გŶმოƔŶტżიƈ žŶżიƈƊƋლეŷიƈ 
ƊƋლეŷიƈ რეŶლიზეŷŶƈžŶƃ ŹŶ ƈŶŹŶŸ ƊƋლეŷŶƏეზƍƊŹżŶ გŶƃƔორŸიელŹŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ ƈŶƋƊძżელზე�43 ŶƍƈŶƃიƏƃŶżიŶ� რომ ეƈ ქżეƎƃეŷი ƎოƋილი 
ƈŶŷƓოžŶ ƀŶżƏირიƈ ƒეżრი ქżეƎƃეŷი ŶრიŶƃ �ŷელორƊƈი44 ŹŶ ƎŶზŶƔეžი45� ŹŶ მƈგŶżƈŶŹ 
ƈŶქŶრžżელოƈი� მŶžŶŸ Ŷქżž ƈŶŷƓოžŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ 
ƀოŹექƈიƈ ƈŶქმიƈƒŶრმოეŷიƈ გŶმოŸŹილეŷŶ ŹŶ იƈტორიŶ� ƀომიტეტიƈžżიƈ ƒŶრŹგეƃილ 
იƃŹიżიŹƊŶლƊრ გŶƃŶŸƔŶŹეŷƏი ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლი ƅŶƈƊƔიƈმგეŷლოŷეŷიƈ ŹŶƀიƈრეŷŶ ƔŹეŷŶ 
იƈეžი ქმეŹეŷეŷიƈžżიƈ� როგორიŸ Ŷრიƈ ƈოŸიŶლƊრ მეŹიŶƏი გŶმოქżეƎƃეŷƊლი ƅოƈტი� 
ŶრŶƃეŷŶŹŶრžƊლი Əეƀრეŷიƈ ორგŶƃიზეŷŶ� ƆƊრƃŶლიƈტƊრი ƈŶქმიŶƃოŷიƈ გŶƃƔორŸიელეŷŶ ŹŶ 
ƈƔżŶ� 

მიƊƔეŹŶżŶŹ იმიƈŶ� რომ ƈŶŷƓოžŶ ƀŶżƏირƈ ƖქოƃŹŶ რŶტიƋიŸირეŷƊლი ƈŶმოქŶლŶქო 
ŹŶ ƅოლიტიƀƊრ ƊƋლეŷŶžŶ ƅŶქტი� რეŶლƊრŶŹ მიƈი იმƅლემეƃტŶŸიიƈ Źოƃე Ŷრ იƎო 
ŹŶმŶƀმŶƎოƋილეŷელი� ŸŶლƀეƊლმŶ ƈŶŷƓოžŶ რეƈƅƊŷლიƀეŷმŶŸ� რომლეŷმŶŸ ŹŶმŶტეŷიž 

�� EMC, GYLA, Alternative Report on Georgia’s Compliance with the International Covenant on Civil and Political Rights ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ 
żეŷ�გżერŹზე� < https://bit.ly/3eMhNuy ! >ŷოლოƈ ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷერƈ@�

�� Human Rights Watch, Submission by Human Rights Watch to the UN Human Rights Committee in Advance of its Adoption of the List 
of Issues for Georgia’s Fifth Reporting Cycle� ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ żეŷ�გżერŹზე� < https://bit.ly/3LBe7IJ > >ŷოლოƈ ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ 
� ƈექტემŷერƈ@�

�� Public Defender of Georgia, Written submission to the 135th Session of the Human Rights Committee. ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ żეŷ�
გżერŹზე� � https://bit.ly/3QPeOPy > >ŷოლოƈ ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷერƈ@�

�� გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტი� General Comment No. 37 (2020) on the right of peaceful assembly (article 21), CCPR/C/
GC/37, 17 September 2020� ƅŶრ ���

�� იქżე� ƅŶრ ��� 

�� გŶƃŶŸƔŶŹეŷი t 3284/2019; 3288/2019; 3289/2019; 3290/2019; 3292/2019; 3298/2019; 3630/2019 – 2022 ƒლიƈ � ƈექტემŷრიƈ 
მŹგომŶრეოŷიž იƃƋორმŶŸიŶ ƔელმიƈŶƒżŹომი იƎო ƏემŹეგ żეŷ�გżერŹზე� < https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/
RegisteredCases2019.pdf >
�� ŷელŶრƊƈžŶƃ მიმŶრžეŷიž გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈ მოƈŶზრეŷიž ŶƊŸილეŷელიŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ მომƒეƈრიგეŷელი ƀŶƃოƃმŹეŷლოŷიƈ რეƋორმირეŷŶ� Concluding observations on the fifth periodic re-
port of Belarus, CCPR/C/BLR/CO/5, 2018 ƒლიƈ �� ƃოემŷერი� ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ żეŷ�გżერŹზე� < https://bit.ly/3S8MoRw > >ŷოლოƈ 
ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷერƈ@� 

�� ƎŶზŶƔეžžŶƃ მიმŶრžეŷიž გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈ მოƈŶზრეŷიž ŶƊŸილეŷელიŶ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ 
ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ მომƒეƈრიგეŷელი ƀŶƃოƃმŹეŷლოŷიƈ რეƋორმირეŷŶ� Concluding observations on the second periodic re-
port of Kazakhstan, CCPR, C/KAZ/CO/2, 2016 ƒლიƈ � Ŷგżიƈტო� ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ żეŷ�გżერŹზე� < https://bit.ly/3UitVDV > >ŷოლოƈ 
ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ � ƈექტემŷერƈ@�
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საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარƒვევათა ƀოდექსი და ადამიანის უŻლებათა საერთაშორისო სისტემა

მოŶƔŹიƃŹეƈ ƅŶქტიƈ რŶტიƋიŸირეŷŶ� żერ ƏეŸżŶლŶ ŹიŹŶŹ ƈიტƊŶŸიŶ ŹŶ ŶƍƃიƏƃƊლƈ მƔოლოŹ 
ƈიმŷოლƊრი ŹŶტżირžżŶ ƖქოƃŹŶ�46 ŶქეŹŶƃ გŶმომŹიƃŶრე მƃიƏżƃელოżŶƃიŶ žŶƃŶმეŹროżე 
გŶმოƒżეżეŷžŶƃ ƅŶქტიƈ ƈრƊლი ŶŹŶƅტŶŸიŶ ŹŶ ƈŶŷƓოžŶ გŶმოŸŹილეŷŶზე Əექმƃილი 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƈიƈტემიƈ ƈრƊლი გŶƃŶƔლეŷŶ� 

შეჯამება

ƈŶქŶრžżელოƈ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƀოŹექƈიƈ ŸżლილეŷŶ 
გŶƃƔორŸიელეŷŶŹი რეƋორმŶŶ� მŶგრŶმ მიƈი ƀომƅლექƈƊროŷიŹŶƃ ŹŶ მŶƈƏტŶŷƊროŷიŹŶƃ 
გŶმომŹიƃŶრე� ŶრŶżიƃ იŸიƈ ზƊƈტŶŹ როŹიƈ მოƔŹეŷŶ ŶƔŶლი ƀოŹექƈიƈ ƏემƊƏŶżეŷŶ ŹŶ მიƍეŷŶ� 
ƈŶƃŶმ ƈŶŷƓოžŶ Źროƈ მიƍეŷƊლი ƀოŹექƈი ƈრƊლŶŹ ƏეიŸżლეŷŶ� ƈŶერžŶƏორიƈო ŶŹŶმიŶƃიƈ 
ƊƋლეŷეŷიƈ ŹŶŸżიƈ მექŶƃიზმეŷიƈ გŶმოƎეƃეŷŶ მეტŶŹ მƃიƏżƃელოżŶƃიŶ� 

როŹეƈŶŸ ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶმრƍżეżŶŹ მოƔŹეŷŶ ƅირžŶ ŸƃოŷŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ 
ƊƋლეŷეŷიƈ ƈŶƒიƃŶŶƍმŹეგოŹ� ŶƊŸილეŷელიŶ მŶქƈიმŶლƊრŶŹ ŷეżრი ƈŶქმიƈ გŶƈŶƐიżრეŷŶ 
ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ეżროƅƊლი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƒიƃŶƏე� ƎżელŶ იƈ ƏემžƔżეżŶ� როŹეƈŶŸ 
ƈŶმŶრžლიŶƃი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ� žŶżიƈƊƋლეŷიƈ ŹŶ ƊƈŶƋრžƔოეŷიƈ Ŷƃ ƃეŷიƈმიერი ƈƔżŶ 
ƏიƃŶŶრƈოŷრიżი ƊƋლეŷიƈ �მŶგ� გŶმოƔŶტżიƈ žŶżიƈƊƋლეŷŶ� ŹŶრƍżეżŶ ŹŶŹგიƃŹეŷŶ 
ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ მიერ� ŶƍƃიƏƃƊლƈ ƅრეżეƃŸიƊლი ეƋექტი ექƃეŷŶ ეროżƃƊლ Źოƃეზე 
ƈŶმომŶżლო ƈŶქმეეŷზე� 

ƅŶრŶლელƊრŶŹ� ƎżელŶ გŶმოტŶƃილი გŶŹŶƒƎżეტილეŷიƈ მŶქƈიმŶლƊრი ŶƃŶლიზი ƊƃŹŶ 
მოƔŹეƈ ŹŶ ƏემŹეგ ƈŶქმეეŷƏი ŹŶმŶტეŷიžი ŶრგƊმეƃტŶŸიŶ ƒŶრეŹგიƃოƈ ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ� 
რŶžŶ ƈŶქŶრžżელოƈ ƏიŹŶ ეროżƃƊლ ƈიƈტემŶƏი ŶრƈეŷƊლი გŶმოƒżეżეŷი გŶმოƈƒორŹეƈ 
ƈŶერžŶƏორიƈო ƅრŶქტიƀიž� Ŷმ მიმŶრžეŷიž მƃიƏżƃელოżŶƃიŶ რომ მეტმŶ ƏეƈŶŷŶმიƈმŶ 
ƈƊŷიექტმŶ ƒŶრŶŹგიƃოƈ მოƈŶზრეŷეŷი ეżროƅƊლი ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƒიƃŶƏე� რŶŸ ŹŶეƔმŶრეŷŶ 
ƈŶƈŶმŶრžლოƈ ƈŶƀიžƔიƈ ƈƒორŶŹ ƏეƋŶƈეŷŶƏი� 

მŶქŶრŶƏżილიƈ ŹŶ ƈƔżეŷიƈ ƈŶქმიƈ ŶƍƈრƊლეŷŶ ƒŶრიმŶრžეŷŶ ეżროƈŶŷƓოƈ მიƃიƈტრžŶ 
ƀომიტეტიƈ ƒიƃŶƏე� მƃიƏżƃელოżŶƃი იქƃეŷŶ რომ მეტი იƃƋორმŶŸიიƈ ƒŶრŹგეƃŶ მოƔŹეƈ 
ƀომიტეტიƈžżიƈ� მიƃიƈტრžŶ ƀომიტეტიƈ მიერ ŹŶგეƃილი ƅროŸეŹƊრიƈ ƏეƈŶŷŶმიƈŶŹ�47 
ƅირżელ რიგƏი ŶƊŸილეŷელიŶ ƏეƈŶŷŶმიƈი ƅრიორიტეტიƈ მიƃიƓეŷŶ Ŷმ ƈŶქმიƈ ŶƍƈრƊლეŷŶზე� 
რŶŸ ƈŶƔელმƒიƋოƈ მეტ ŶƃგŶრიƏżŶლŹეŷƊლეŷŶƈ ƊზრƊƃżელƎოƋŹŶ�48 ƅŶრŶლელƊრŶŹ 

�� Sarah Joseph, Melissa Castan, The Internationanl Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials and Commentary, OUP� მე�� 
გŶმოŸემŶ� გż ���� 

�� Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments and of the terms of friendly settlements� 
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მე�� ƒეƈიƈ ƈŶƋƊძżელზე �ე�ƒ� 5XOH � ƀომƊƃიƀŶŸიŶ� მეტი იƃƋორმŶŸიიƈ მიƒოŹეŷŶ ƊƃŹŶ 
გŶƃƔორŸიელŹეƈ მიƃიƈტრžŶ ƀომიტეტიƈžżიƈ� რŶžŶ იƈიƃი ƋლოŷŹƃეƃ მŶქƈიმŶლƊრŶŹ ŷეżრ 
იƃƋორმŶŸიŶƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷიƈ ŶƍƈრƊლეŷიƈžżიƈ ƈŶƓირო ზოგŶŹი ŹŶ იƃŹიżიŹƊŶლƊრი 
ƍოƃიƈძიეŷეŷიƈ žŶოŷŶზე� გŶŹŶƒƎżეტილეŷეŷიƈ ŶƍƈრƊლეŷიƈ ზეŹŶმƔეŹżელოŷიƈ ƋŶრგლეŷƏი 
ეżროƈŶŷƓოƈ მიƃიƈტრžŶ ƀომიტეტƈ ƏემŹგომ გŶმოŶქżƈ რეზოლƊŸიŶ Ŷƃ გŶŹŶƒƎżეტილეŷŶ� 
ŶżŶლეŷƈ ƈŶƔელმƒიƋოƈ ƏეƈŶŷŶმიƈ żŶლŹეŷƊლეŷეŷƈ ŹŶ Ŷმოƒმეŷƈ ƏემŹგომ მŶž ƏეƈრƊლეŷŶƈ� 
ŶƍƈŶƃიƏƃŶżიŶ რომ ეżროƈŶƈŶმŶრžლომ ���� ƒელƈ ŹŶƔƊრŶ ƈŶქმიƈ ŶƍƈრƊლეŷŶ ƀŶƀŶŷŶძე ŹŶ 
ƈƔżეŷი ƈŶქŶრžżელოƈ ƒიƃŶŶƍმŹეგ როგორŸ ŶƍƈრƊლეŷƊლი� მŶƏიƃ როŸŶ ŶრŸერžი e5XOH � 
ƀომƊƃიƀŶŸიŶq Ŷრ ƎოƋილŶ ƒŶრŹგეƃილი მიƈ ƋŶრგლეŷƏი�49

ŹŶ ŷოლოƈ� ŶƍƈŶƃიƏიŶżიŶ� რომ ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ გŶŹŶƒƎżეტილეŷიƈ მŶქƈიმŶლƊრი 
ƅოƅƊლŶრიზŶŸიŶ ƊƃŹŶ მოƔŹეƈ ƈŶქŶრžżელოƏი� ეროżƃƊლ ƈŶƈŶმŶრžლოეŷƈ ƊƃŹŶ 
ƒŶრეŹგიƃოž ƈŶƈŶმŶრžლო მეგოŷრიƈ მოƈŶზრეŷეŷი� ƈŶŹŶŸ ŹეტŶლƊრŶŹ იქƃეŷŶ 
გŶŶƃŶლიზეŷƊლი ეżროƈŶƈŶმŶრžლოƈ ŷოლოŹროიƃŹელი ŹŶ გŶƃŶƔლეŷƊლი ƅრŶქტიƀიƈ ƏეƈŶƔეŷ 
იƃƋორმŶŸიŶ� Ŷƈეżე გŶეროƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ ƀომიტეტიƈ ŷოლოŹროიƃŹელი მიŹგომეŷი 
ŶŹმიƃიƈტრŶŸიƊლ ƈŶმŶრžŶლŹŶრƍżეżŶžŶ ƅროŸეŹƊრეŷიƈ ƏეƋŶƈეŷიƈ žŶოŷŶზე როგორŸ 
ƈŶქŶრžżელოƈ� იƈე ƈƔżŶ ƅოƈტ ƈŶŷƓოžŶ ქżეƎƃეŷიŹŶƃ მომŹიƃŶრე ƅრŶქტიƀეŷიƈ žŶოŷŶზე� 
ŶƍƃიƏƃƊლიž ქŶრžƊლ ƈŶƈŶმŶრžლოეŷƈ ექƃეŷŶž იმიƈ მეტი ƏეƈŶძლეŷლოŷŶ� რომ ŶŹŶმიŶƃიƈ 
ƊƋლეŷŶžŶ ƈŶერžŶƏორიƈო ƈŶმŶრžლიƈ ƏეƈŶŷŶმიƈŶŹ ƒŶრმŶრžოƃ ƈŶმŶრžŶლƒŶრმოეŷŶ� 

ავტორის რეƏიუმე

გიორგი ŷƊრƕŶƃŶძე Ƌლოŷƈ ƏეŹŶრეŷიžი ƀოƃƈტიტƊŸიƊრი ƈŶმŶრžლიƈ მŶგიƈტრიƈ t 
ŸეƃტრŶლƊრი ეżროƅიƈ Ɗƃიżერƈიტეტი ������ t ŹŶ ƈიƈƔლიƈ ƈŶმŶრžლიƈ მŶგიƈტრიƈ t žŷილიƈიƈ 
ƈŶƔელმƒიƋო Ɗƃიżერƈიტეტი ������ t ƔŶრიƈƔეŷƈ� žŷილიƈიƈ ƈŶƔელმƒიƋო Ɗƃიżერƈიტეტიƈ 
იƊრიŹიƊლ ƋŶƀƊლტეტზე ���� ƒელƈ მŶƈ მიეƃიƓŶ ƈŶმŶრžლიƈ ŷŶƀŶლŶżრიƈ ƔŶრიƈƔი� ŶმƆŶმŶŹ 
გიორგი ŷƊრƕŶƃŶძე ƈŶქმიŶƃოŷƈ žŷილიƈიƈ žŶżიƈƊƋŶლ ƊƃიżერƈიტეტƏი� ƈŶმŶრžლიƈ ƈƀოლიƈ 
მოƒżეƊლი ლექტორიƈ ƅოზიŸიŶზე� ƈŶŹŶŸ ƊძƍżეŷŶ ƀოƃƈტიტƊŸიƊრ ŹŶ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷŶžŶ 
ƈŶმŶრžლიƈ ƀƊრƈეŷƈ� გŶრŹŶ ŶƍƃიƏƃƊლიƈŶ ���� ƒლიŹŶƃ მŶƈ ƊƀŶżიŶ ƈŶქŶრžżელოƈ ƈŶƔŶლƔო 
ŹŶმŸżელიƈ მოŶŹგილიƈ ƅოზიŸიŶ ŹŶ ƈŶქმიŶƃოŷƈ ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ ŹŶŸżიƈ �მŶž Əორიƈ 
ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ გŶƃŶžლეŷიƈ ƈŶƀიžƔეŷზე� მიმŶრžƊლეŷიž� მŶƈ Ŷქżƈ ƈƔżŶŹŶƈƔżŶ 
ŶრŶƈŶმžŶżროŷო ŹŶ ƈŶერžŶƏორიƈო ორგŶƃიზŶŸიŶƏი მƊƏŶოŷიƈ მრŶżŶლƒლიŶƃი გŶმოŸŹილეŷŶ 
ŶŹŶმიŶƃიƈ ƊƋლეŷეŷიƈ მიმŶრžƊლეŷიž� 

�� იƃƋორმŶŸიŶ ƔელმიƈŶƒżŹომიŶ żეŷ�გżერŹზე� < https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-5832 > >ŷოლოƈ ƃŶƃŶƔიŶ ���� ƒლიƈ � 
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