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qeTevan eremaZe 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos wevri,

samarTlis doqtori. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis iuridiuli Zalis Si-
naarssa da farglebs gansazRvravs saqarTvelos konstitucia (89-e muxlis me-2 punq-
ti) da kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb(“saqarTvelos sakonsti-
tucio sasamarTlos Sesaxeb” saqarTvelos organuli kanonis 25-e muxlis pirveli 
punqti, 43-e muxlis me-8 punqti). Tumca praqtikulad gadawyvetileba moqmedebs 
mxolod im SemTxvevaSi, rodesac misi aRsrulebis Sedegebi gadawyvetilebis Sinaar-
sis adekvaturia. am TvalsazrisiT, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis 
efeqturi qmediTobisTvis, pirvel rigSi, mniSvnelovania misi sworad wakiTxva, mxo-
lod amis Semdeg SeiZleba fiqri mis adekvatur aRsrulebaze. am sakiTxis gadawy-
veta, bunebrivia, ar aris damokidebuli mxolod aRsrulebis adresatebis unarsa 
da SesaZleblobaze. gadamwyveti mniSvneloba aqvs, Tavad gadawyvetileba ramdenad 
iZleva misi sworad aRqmis SesaZleblobas. nebismieri gadawyvetileba Rirebulia 
ori TvalsazrisiT – ra Tqma unda, arsebiTi mniSvneloba aqvs sasamarTlos pozi-
ciis marTebulobas (normis konstituciurobis sakiTxis sworad gadawyvetas), Tumca 
aranaklebi mniSvneloba aqvs sasamarTlos poziciis safuZvlianobis adekvatur da-
sabuTebas. gadawyvetilebaSi moyvanili pozicia da Sesabamisi argumentacia unda 
iyos cxadi, araorazrovani, ganWvretadi, masSi unda iyos Zalian mkafio gzavnilebi 
normis arakonstituciurobis Tu konstituciurobis mizezebisa da safuZvlebis 
Taobaze.

ramdenad aris TiToeuli gadawyvetileba aseTi da, Sesabamisad, realurad qme-
diTi, amis Sefasebas da codnas sasamarTlosTvis Zalian didi mniSvneloba aqvs. 
pirvel rigSi, Tavad sakostitucio sasamarTlos unda hqondes unari, survili da 
SesaZlebloba, dainaxos, calkeul SemTxvevaSi, gadawyvetilebiTve gamowveuli misi 
aRsrulebis problemebi, raTa samomavlod SeZlos maTi prognozireba da daZleva. 
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Tuki sasamarTloSi ar iqneba mzaoba, moisminos sakuTar gadawyvetilebaze arsebuli 
mosazrebebi, maT Siris, pirvel rigSi, kritikuli damokidebuleba, is ver SeZlebs 
ganviTarebas da verc samarTlis ganviTarebas Seuwyobs xels. 

zogadad, nebismier sferoSi ganviTarebas mniSvnelovanwilad ganapirobebs zustad 
gansxvavebuli mosazrebebis arseboba, azrTa gacvla-gamocvla, kritika. sakonsti-
tucio sasamarTlos gadawyvetilebebis qmediTobis perspeqtivebis aRqmisTvisac 
Zalze didi mniSvneloba aqvs diskusias maT Taobaze. bunebrivia, gadawyvetilebis 
aRsrulebasTan dakavSirebuli problemebis gaazrebisTvis erT-erTi saukeTeso Se-
saZleblobaa praqtikosi iuristebis, mecnierebis, iseve rogorc sazogadoebis war-
momadgenlebis msjeloba, Sefasebebi gadawyvetilebis Taobaze.	

am TvalsazrisiT, Zalian mniSvnelovania saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mo-
samarTlis, samarTlis doqtoris, batoni daviT sulaqveliZis gamoxmaureba saqar-
Tvelos sakonstitucio sasamarTlos 2009 wlis 13 maisis #1/1/428, 447, 459 ga-
dawyvetilebaze. mis statiaSi (“sisxlis samarTlis kanonis ukuZalis Sesaxeb moqmedi 
normis konstituciurobis sakiTxisaTvis”) gaanalizebulia gadawyvetilebisa da 
masze arsebuli gansxvavebuli azrebis calkeuli epizodebi da gamoTqmulia pro-
blemebis gadawyvetis sakuTari xedva. sakonstitucio sasamarTlos dasaxelebuli 
gadawyvetileba Seexeba sisxlis samarTlis kodeqsis me-3 muxlis pirveli nawilis 
konstituciurobas. sadavo sakiTxis sirTules da masTan dakavSirebuli proble-
mebis araerTgvarovnebas mowmobs Tundac is, rom gadawyvetilebaze arsebobs sami 
gansxvavebuli azri. aRarafers vambobT am sakiTxTan dakavSirebiT qarTveli mec-
nierebisa da praqtikosi iuristebis mier gamoTqmul araerT gansxvavebul da xSir 
SemTxvevaSi urTierTsawinaaRmdego mosazrebebis arsebobaze. Cemi azriT, daviT su-
laqveliZis mier damatebiT gamoTqmuli gansxvavebuli poziciac kidev ufro Tval-
saCinos xdis normis problematurobas. 

vadasturebT Cems did pativiscemas batoni daviT sulaqveliZis mimarT. misi sta-
tia Rirebuli da sainteresoa, pirvel rigSi, im TvalsazrisiT, rom momca dama-
tebiTi SesaZlebloba, kidev erTxel Sevafaso, Sevamowmo sakuTari poziciis mar-
Tebuloba. Tumca winamdebare statiaSi saWirod miviCnev, yuradReba gavamaxvilo 
gadawyvetilebasa da gansxvavebul azrSi mocemul ramdenime sakiTxze, romelTa ara-
marTebulobis dasabuTebasac eTmoba batoni sulaqveliZis statia. Sevecdebi ufro 
mkafiod warmovaCinoT Sesabamisi argumentebis safuZvlianoba, ra Tqma unda, ara im 
pretenziiT, rom es Cvens mosazrebebs aucileblad daaaxloebs. 

1. pirvel rigSi, Sefasebas moiTxovs statiis avtoris mosazreba sisxlis samarT-
lis politikisa da normis konstituciuri kontrolis sakiTxebis gamijvnis Tao-
baze. marTalia, is, erTi mxriv, wers, rom, iseve rogorc saxelmwifo, sisxlis sa-
marTlis politikac SeboWilia konstituciiT pirovnebasTan mimarTebaSi, magram, 
imavdroulad, misi azriT, “sakiTxebi, romlebic mocemul SemTxvevaSi davis sagani 
gaxda, sinamdvileSi warmoadgenen ara sisxlis samarTlis normis konstituciuro-



160

qeTevan eremaZe

bis sakiTxebs, aramed sisxlis samarTlis politikis sakiTxebs, romelTa ama Tu im 
saxiT gadawyveta ukavSirdeba mocemul etapze qveynis cxovrebis mraval faqtors, 
romlebic pirdapir Tu arapirdapir gavlenas axdenen samarTlebriv sistemasa da 
mis funqcionirebaze...”. 

	 maSasadame, d. sulaqveliZis azriT, sisxlis samarTlis politikis rigi sakTxebis, 
maT Soris, xandazmulobis vadisa da pirobiTi msjavris, normatiuli regulireba, 
kerZod ki, am sferoSi kanonmdeblobis cvla da misi droSi moqmedebis sakiTxi ar 
aris Sefasebadi konstituciurobis TvalsazrisiT. aseTi mosazreba kiTxvis niSnis 
qveS ayenebs aRniSnul saqmeze sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis miRebis 
marTebulobas, radgan misi gaziarebis SemTxvevaSi, sasamarTlos aRniSnul saqmeze 
konstituciuri sarCelebi saerTod ar unda mieRo arsebiTad gansaxilvelad.

ver gaviziareb batoni sulaqveliZis am midgomas. politikuri xelisuflebis mier 
miRebuli gadawyvetilebebi ama Tu im sferoSi misi konkretuli politikis ganxor-
cielebis gamoxatulebaa. nebismieri mimarTulebiT saxelmwifos politika (sisxlis 
samarTlis Tu samarTlis sxva nebismier dargSi, ekonomikuri, safinanso, socialuri 
politika da sxva) uamravi Sida Tu gare faqtoriT, istoriuli kanonzomierebebiT, 
xSirad mizanSewonilobiT aris ganpirobebuli (nakarnaxevi). Sesabamisad, am gadawy-
vetilebebis ukan dgas konkretuli saWiroeba, aucilebloba, motivacia. magram es 
ar niSnavs imas, rom romelime sferoSi, maT Soris sisxlis samarTalSi saxelmwifos 
politika SeiZleba gascdes konstituciis farglebs. rogorc ki amis SesaZleblobas 
davuSvebT, gaCndeba cduneba, magram es ar niSnavs imas, rom romelime sferoSi, maT 
Soris sisxlis samarTalSi saxelmwifos politika SeiZleba gascdes konstituciis 
farglebs. zedmeti da uxerxulia am mosazrebis usafuZvlobis mtkiceba. rogorc ki 
amis SesaZleblobas davuSvebT, gaCndeba cduneba, politikuri mizanSewonilebisa da 
aucileblobis motiviT, uamravi sakiTxi gavides konstituciiT daculi sferodan, 
rac kanonzomierad warmoSobs adamianis uflebebis damrRvevi gadawyvetilebebis 
miRebis albaTobas. 

bunebrivia, moqmedebs xelisuflebis keTilsindisierebisa da konstituciis Sesa-
bamisad qmedebis prezumfcia, magram TavisTavad konstituciuri kontrolis insti-
tutis arseboba xom, pirvel rigSi, zustad imis aRiarebaa, rom nebismierma xeli-
suflebam SesaZloa daarRvios konstitucia. es instituti zustad aseTi uneblie 
Secdomebisa Tu xelisuflebis borotad gamoyenebis cdunebis Tavidan acilebisa da 
gamosworebisaTvis aris Seqmnili. 

vinaidan nebismieri politikuri gadawyvetileba konstituciis farglebSi unda 
jdebodes, yvela sakiTxi, maT Soris sisxlis samarTlis politikis sakiTxebi, romle-
bic SemxeblobaSia adamianis uflebebTan, Sefasebadia sakonstitucio sasamarTlos 
mier.

bunebrivia, imavdroulad, sasamarTlos mier ama Tu im sferoSi gadawyvetilebis 
miReba ar niSnavs da ar unda iwvevdes mis politikaSi CarTvas (Carevas). sasamarTlo 
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ar unda iRebdes politikurad motivirebul gadawyvetilebebs, ar unda arRvevdes 
xelisuflebis danawilebis princips. 

“xelisuflebis danawilebis principis srulad realizaciaSi zustad sasamarT-
lo xelisuflebas ekuTvnis mniSvnelovani roli. is, erTi mxriv, aris saSualeba 
adamianebisTvis, Tavi daicvan xelisuflebis TviTnebobisgan, meore mxriv, Tavad 
xelisuflebis StoebisaTvis damatebiTi SesaZleblobaa, uzrunvelyon erTimeoris 
moqmedeba sakuTari kompetenciis farglebSi konstituciisa da kanonis sruli dac-
viT. Tumca, bunebrivia, amis miRweva SeuZlebeli iqneba sasamarTlos mier saku-
Tari uflebamosilebis srulad gamouyeneblobis, iseve rogorc misi gadametebis 
SemTxvevaSi. amitom mkveTrad unda ganisazRvros, sad gadis sasamarTlos ufleba-
mosilebebisa da valdebulebebis zRvari xelisuflebis danawilebis principidan 
gamomdinare.

xelisuflebis danawilebis principi, erTi mxriv, moiTxovs xelisuflebis StoTa 
erTmaneTisgan damoukideblobas, maTi kompetenciebis mkveTr gamijvnas. am moTxo-
vnis farglebSi, bunebrivia, arc sasamarTlos aqvs ufleba, Caanacvlos sakanonmde-
blo an aRmasrulebeli xelisufleba, gadawyvitos maT kompetencias gankuTvnili 
sakiTxebi, gamovlenili ukanonobis SemTxvevaSi sakuTari mosazrebebiT Caanacvlos 
politikuri xelisuflebis gadawyvetilebebi. sasamarTlos ara aqvs ufleba, Tavs 
moaxvios saxelmwifos Tavisi mosazrebebi imasTan dakavSirebiT, Tu rogori unda 
iyos ... politika. sasamarTlos valdebulebaa politikuri xelisuflebis gadawy-
vetilebebis konstituciurobis ... Semowmeba, rac principulad gansxvavdeba Tavad 
sadavo sakiTxis sasamarTlos mier mowesrigebisgan. sasamarTlo amowmebs da adgens 
konstituciis ... darRvevis faqts, ris safuZvelzec Sesabamis kompetentur organos 
aqvs sakiTxis ... konstituciis Sesabamisad gadawyvetis valdebuleba. maSasadame, sa-
samarTlo Semoifargleba samarTlis da ara politikis sakiTxis gadawyvetiT, rac 
TavisTavad xelisuflebis danawilebis principidan gamomdinareobs » (saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos wevrebis QqeTevan eremaZis da besarion zoiZis gansxva-
vebuli azri saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis 2009 wlis 
27 agvistos #1/2/434 gadawyvetilebis motivaciis nawilTan dakavSirebiT).

udavoa, rom gansaxilveli sakiTxebi warmoadgens sisxlis samarTlis politikis 
sakiTxebs, Tumca isic udavoa, rom es sakiTxebi imavdroulad konstituciiT dacul 
sferos ganekuTvneba. sxvaTa Soris, amas arc statiis avtori uaryofs. saqarTvelos 
konstituciis 42-e muxlis me-5 punqtis ganmartebisas, is xandazmulobis vadebisa 
da pirobiTi msjavris momwesrigebeli normebis droSi moqmedebis sakiTxs xedavs 
konstituciiT dacul sferoSi. garda amisa, mTeli statia zustad am sakiTxebis 
konstituciurobis problemis Sefasebas, metic - konstituciasTan Sesabamisobis mt-
kicebas exeba. aseT fonze gaugebaria, ras efuZneba b-ni sulaqveliZis mosazreba imis 
Taobaze, rom es sisxlis samarTlis politikis is sakiTxebia, romlebic konstitu-
ciurobis TvalsazrisiT ar aris Sefasebadi, misi statia xom zustad am mosazrebis 
uaryofis mtkicebulebaa. 
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mtkicebas ar unda saWiroebdes, rom xelisuflebis nebismieri qmedebis, maT So-
ris, politikurad yvelaze gamarTlebuli, momgebiani da efeqturi qmedebis gan-
xorcielebis drosac ki, aucilebelia samarTalze apelireba, konstituciiTa da 
kanoniT TviTSezRudva. am moTxovnis sistematurad da upirobod dacva kanonzo-
mierad iwvevs xelisuflebaSi stabilurobis, sazogadoebaSi ki samarTlianobisa da 
xelisuflebisadmi ndobis gancdas. 

2. batoni sulaqveliZis azriT, gansxvavebul azrs, romelic exeba normis arakonsti-
tuciurad cnobas, safuZveli ara aqvs. mimaCnia, rom ama Tu im mosazrebis (poziciis) 
usafuZvlobis mtkicebisTvis aucilebelia am poziciis gamamyarebeli ZiriTadi ar-
gumentebis gaanalizeba da maTi Sesabamisi kontrargumentebiT gabaTileba, rac, Cemi 
azriT, statiaSi gakeTebuli ar aris. 

Cemi gansxvavebuli azri eTmoba imis dasabuTebas, rom arsebobs gonivruli sa-
fuZveli ssk-is me-3 muxlis pirveli nawilis araerTgvarovani, maT Soris, konsti-
tuciis sawinaaRmdego SinaarsiT ganmartebisTvis. 

2.1. vinaidan sakonstitucio sasamarTlos motivacia sadavo normis konstitu-
ciurobis mtkicebasTan dakavSirebiT eyrdnoba sadavo normiT gaTvaliswinebuli 
terminebis «sasjeli», «danaSaulebrioba», «dasjadoba» farTo ganmartebas, gansxva-
vebul azrSi, pirvel rigSi, yuradReba gavamaxvile am terminebis ganmartebis Se-
saZlo farglebze. gavaanalizeT, ramdenad amowuraven da srulyofilad aregulire-
ben isini konstituciiT gaTvaliswinebuli sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis 
Sinaarss da, Sesabamisad, ramdenad calsaxa SeiZleba iyos maTi erTmniSvnelovnad 
farTo ganmartebis valdebuleba (rogorc es gadawyvetilebaSia mocemuli). 

amisTvis ganvmarte cnebebis «danaSauli», «danaSaulebrioba», «danaSaulebriobis 
daweseba», «sasjeli», «dasjadoba», «pirobiTi msjavri», «pasuxismgebloba» Sinaarsi 
da Sesabamis sakanonmdeblo normebze dayrdnobiT warmovaCineT kanonmdeblis arao-
razrovani neba danaSaulisa da danaSaulebriobis, sasjelisa da pasuxismgeblobis, 
sasjelisa da pirobiTi msjavris araidenturobis Taobaze. 

niSandoblivia, rom statiis avtors, ar aqvs arc erTi argumenti imasTan dakavSi-
rebiT, Tu ratom ar SeiZleba da ar unda ganimartebodes es cnebebi da institutebi 
ise, rogrc es gansxvavebul azrSia SemoTavazebuli.

Cemi azriT, kanonSi gaTvaliswinebul termins Tu cnebas konkretuli datvirTva 
da damoukidebeli mniSvneloba aqvs. kanonis ganWvretadobis moTxovnis farglebSi 
dauSvebelia erTsa da imave kanonSi identuri urTierTobebis Tu institutebis 
mowesrigebisTvis gansxvavebuli terminebi da cnebebi gamoiyenebodes an piriqiT, 
gansxvavebuli Sinaarsis urTierTobebi da institutebi erTi terminiT an cnebiT 
moixseniebodes. SesaZloa, sxvadasxva terminebiT an cnebebiT moazrebuli urTier-
Tobebi Tu institutebi Sinaarsobrivad moicavdnen an avsebdnen erTmaneTs, magram, 
nebismier SemTxvevaSi, maT Soris gansxvavebis ararsebobisas, gansxvavebuli saxelwo-
debebis SemoRebas, ubralod, azri ara aqvs. 
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zemoaRniSnulidan gamomdinare, mimaCnia, rom Zalze safrTxiloa sxvadasxva ter-
minebis da cnebebis identurobis mtkiceba. Tuki davuSvebT aseT SesaZleblobas, es 
xels Seuwyobs erTgvari terminologiuri qaosis damkvidrebas, rac daabnevs ro-
gorc pirebs, romelTa mimarTac unda moxdes aseTi normebis gamoyeneba, ise samar-
TalSemfardebels, Seqmnis safuZvels gansxvavebuli samarTalgamoyenebisTvis. aseT 
dros ki Secdomis daSvebis riski yovelTvis arsebobs. 

garda amisa, terminebis da cnebebis erTmaneTTan gaigiveba gulisxmobs ra maT 
mier mowesrigebuli urTierTobebis da institutebis absoluturad gaigivebas, amis 
daSveba kanonzomierad gamoiwvevs Tavad institutebis Sinaarsis rRvevas, eWvqveS 
daayenebs cnebebis tradiciuli mniSvnelobis sandoobas. yovelive es Seqmnis kidev 
ufro met problemas kanonis ganWvretadobasTan dakavSirebiT. 

terminTa ganmartebam momca safuZveli, ar davTanxmebodi sasamarTlos pozi-
cias imis Taobaze, rom sadavo norma misi ganmartebis Sedegad, konstituciis 42-e 
muxlis me-5 punqtis identur Sinaarss iZens. Cemi azriT, sadavo noma samarTal-
Semfardeblis mier misi mxolod aseTi ganmartebis da gamoyenebis valdebulebas 
namdvilad ver warmoSobs. amaze, pirvel rigSi, Tavad normis teqsti ar miuTiTebs 
erTmniSvnelovnad, metic, mis srulyofil ganmartebas sawinaaRmdego daskvnebamde 
mivyavarT.

2.2. statiis avtoris azriT, “konkretuli terminebis mouxseniebloba sisxlis sa-
marTlis kodeqsis me-3 muxlis pirvel nawilSi da am nawilis meore winadadebaSi ar 
niSnavs imas, rom amiT viwrovdeba sisxlis samarTlis sferoSi konstituciis 42-e 
muxlis me-5 punqtis moqmedebis areali”. is, gadawyvetilebaze arsebuli gansxva-
vebuli azris avtoris sayuradRebod, aRniSnavs, rom sisxlis samarTlis kodeqsis 
me-3 muxlis pirveli nawilis Sinaarsi ver ganixileba amave kodeqsis me-2 muxlis 
pirveli nawilisagan izolirebulad, isini erTobliobaSi unda iqnes wakiTxuli da 
gaazrebuli, rac, misi azriT, mTlianad xsnis problemas, radgan me-2 muxlis pirvel 
nawilSi moxmobili termini „dasjadoba“ moicavs sisxlis samarTlebriv pasuxismge-
blobasa da sasjelTan dakavSirebul yvela im sakiTxs, romelTac SeiZleba Seexe-
bodes saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis me-5 punqti da sisxlis samarTlis 
kodeqsis me-3 muxlis pirveli nawili.

statiis avtori namdvilad ar cdeba imaSi, rom ssk-is me-2 da me-3 muxlebi er-
Toblivad unda iqnes wakiTxuli, magram zustad am normebis erToblivi wakiTxva 
warmoaCens met problemas sadavo normis ganWvretadobasTan dakavSirebiT.

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsSi kanonis ukuZalis akrZalvis prezumf-
cia mocemulia me-2 muxlSi, xolo kanonisTvis ukuZalis daSvebis sagamonakliso 
SemTxvevebi me-3 muxlSi.

mniSvnelovania me-2 muxliT daculi sferos garkveva, mocemul SemTxvevaSi ki imis 
dadgena, sisxlis samarTlis kanonis droSi moqmedebis zogadi wesi vrceldeba Tu 
ara xandazmulobis vadebisa da pirobiTi msjavris momwesrigebel normebze.
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sisxlis samarTlis kodeqsis me-2 muxliT dadgenili wesi, “dasjadoba” terminis 
meSveobiT (gansxvavebul azrSi mocemulia am terminis ganmarteba), moicavs ara mxo-
lod qmedebis danaSaulebriobis da sasjelis momwesrigebel normebs, aramed vr-
celdeba sxva sakiTxebzec, maT Soris, xandazmulobis vadebsa da pirobiT msjavrzec. 
kerZod, am institutebTan dakavSirebiT, me-2 muxli adgens, rom xandazmulobis 
vadebisa da pirobiTi msjavris momwesrigebeli normebis gamoyenebisas, moqmedebs 
ukuZalis akrZalvis prezumfcia, anu samarTalSemfardebelma unda gamoiyenos dana-
Saulis Cadenis dros moqmedi kanoni. 

ssk me-3 muxli, rogorc es saxelwodebidanac gamomdinareobs – “sisxlis samarTlis 
kanonis ukuZala”, eTmoba kanonis ukuZalis akrZalvis zogadi wesidan (me-2 muxli) 
kanonisTvis ukuZalis miniWebis sagamonakliso SemTxvevebis gansazRvras. am muxlSi, 
pirveli nawilis me-2 winadadebis gamoklebiT, kanonmdebelma konstituciiT miniWe-
buli diskreciis farglebSi, gansazRvra pasuxismgeblobis Semamsubuqebel sisxlis 
samarTlis romel kanons unda mieniWos ukuZala.

me-3 muxlis pirveli nawilis pirvel winadadebaSi kanonmdebeli adgens or 
SemTxvevas, rodesac ss kanons unda hqondes ukuZala. es SemTxvevebia: Tu kanoni au-
qmebs qmedebis danaSaulebriobas an amsubuqebs sasjels. e.i. ssk-is me-2 muxlisa da 
me-3 muxlis pirveli nawilis pirveli winadadebis erToblivad wakiTxvis Sedegad, 
dasaxelebuli ori SemTxvevis garda, ss kanons (maT Soris, xandazmulobis vadebis 
gazrdis da pirobiTi msjavris damZimebis Sesaxeb kanonebs) ukuZala ara aqvs (bune-
brivia, aq ar vexebiT ukuZalis daSvebis sxva SemTxvevebs, romlebic gaTvaliswine-
bulia me-3 muxlis danarCeni nawilebiT). 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, miuxedavad imisa, rom pirveli winadadebis mTa-
vari daniSnuleba aris ukuZalis miniWebis sagamonakliso wesebis dadgena, SegviZlia 
vTqvaT, rom am normaSi aris ori wesi – rodis aqvs kanons ukuZala da rodis – ara. 
zogadad, kanonis droSi moqmedebasTan dakavSirebiT, sxva gadawyveta arc arsebobs 
– normas an eniWeba mis ZalaSi Sesvlamde arsebuli urTierTobebis regulirebis 
unari an ara. 

radgan kanonis ukuZalasTan dakavSirebiT ori arCevania, Cveni azriT, kanonmde-
bels hqonda SesaZlebloba, ganesazRvra mxolod is SemTxvevebi, rodesac sisxlis 
samarTlis kanons eniWeba ukuZala, rogorc gamonaklisi ukuZalis akrZalvis zogadi 
wesidan, riTac avtomaturad danarCeni SemTxvevebis mimarT gavrceldeboda kanonis 
ukuZalis akrZalva. zustad aseTia kanonmdeblisadmi konstituciis moTxovnac. mas 
unda daedgina mxolod is SemTxvevebi, rodesac kanons SeiZleba hqondes ukuZala. 
am SemTxvevaSi ssk-Si gveqneboda gamWvirvale regulireba amave kanonis ukuZalis 
miniWeba-arminiWebis sakiTxis gadasawyvetad. aqedan gamomdinare, logikuria, rom 
me-3 muxlis pirveli nawiliT gaTvaliswinebuli urTierTobebisaTvis pirveli wi-
nadadeba sakmarisad CaTvliliyo kanonis droSi moqmedebis sakiTxis gadasawyvetad, 
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radgan pasuxi gacemulia orive kiTxvaze – rodis unda hqondes kanons ukuZala da 
rodis ara. 

am normatiul wesrigs arRvevs me-3 muxlis pirveli nawilis me-2 winadadeba. aq 
kanonmdebeli akonkretebs or SemTxvevas, rodesac kanons ar SeiZleba hqondes uku-
Zala, kerZod: Tu kanoni awesebs qmedebis danaSaulebriobas an amkacrebs sasjels. 
maSasadame, es norma pirdapir miuTiTebs ara ukuZalis daSvebis SesaZleblobe-
bze, rogorc amas me-3 muxlis saxelwodeba moiTxovs, aramed ukuZalis akrZalvis 
SemTxvevebze. amasTan, mas kanonis ukuZalis akrZalvis zogadi wesisTvis Semoaqvs 
ukuZalis akrZalvis specialuri, konkretuli SemTxvevebi. normis aseTi formuli-
reba, bunebrivia, avtomaturad ar iZleva imis erTmniSvnelovnad mtkicebis SesaZle-
blobas, rom am ori SemTxvevis garda, kanons ukuZala aqvs. Tumca normis sistemuri 
analizi amas ara Tu gamoricxavs, aramed piriqiT, zustad aseTi ganmartebisTvis 
iZleva gonivrul safuZvels.

me-3 muxlis pirveli nawilis me-2 winadadebaSi mocemul SemTxvevebSi kanonisTvis 
ukuZalis akrZalva isedac aris gaTvaliswinebuli sisxlis samarTlis kodeqsis me-2 
muxliT da me-3 muxlis pirveli nawilis pirveli winadadebiT, im sxvaobiT, rom me-3 
muxlis pirveli nawilis me-2 winadadebaSi akrZalvis wre daviwroebulia. is exeba 
mxolod qmedebis danaSaulebriobis dawesebas da sasjelis gamkacrebas. Sesabamisad, 
pasuxismgeblobis damamZimebeli sxva kanonebisTvis, maT Soris xandazmulobis vadis 
gazrdis Tu pirobiTi msjavris gamkacrebis Taobaze kanonebisTvis ukuZalis akr-
Zalvas is ar moicavs. 

erTi SexedviT, TavisTavad, is rac am winadadebaSi weria, konstitucias ar ewi-
naaRmdegeba, radgan konstituciac krZalavs sasjelis damamZimebeli da danaSaule-
briobis damdgeni kanonisTvis ukuZalis miniWebas. TiTqos problema arc is unda 
iyos, rom sadavo norma arasrulad aregulirebs konstituciiT daculi kanonis 
ukuZalis akrZalvis farglebs, radgan, rogorc ukve aRvniSneT, pasuxismgeblobis 
damamZimebeli kanonisTvis ukuZalis akrZalvas (maT Soris, xandazmulobis vadebisa 
da pirobiTi msjavris damamZimebeli kanonebisTvis) moicavs ssk me-2 muxli da me-3 
muxlis pirveli nawilis pirveli winadadeba. Sesabamisad, am sakiTxebis me-3 muxlis 
pirveli nawilis me-2 winadadebaSi srulad gameorebis aucileblobis gareSec, 
konstituciiT daculi sferos adekvaturi regulacia sisxlis samarTlis kodeqsiT 
isedac gaTvaliswinebulia. 

magram aseT fonze absoluturad gaugebari xdeba meore winadadebis SemoRebis 
motivacia. Tu is axals arafers ambobs da mxolod nawilobriv imeorebs imas, rac 
isedac mowesrigebulia sisxlis samarTlis kodeqsiT, maSin misi arseboba azrs mo-
klebuli xdeba. aseT SemTxvevaSi, gamodis rom ukuZalis miniWeba-arminiWebis saki-
Txis gadawyvetisas samarTalSemfardebeli misi farglebiT SeboWili ar aris. es 
viTareba gvafiqrebinebs, rom am normis erTaderTi daniSnuleba zustad imaSia, rom 



166

qeTevan eremaZe

is aviwroebs sisxlis samarTlis kanonis ukuZalis akrZalvis sferos. winaaRmdeg 
SemTxvevaSi, mis arsebobas, miT ufro wesidan gamonaklisebis damdgen normaSi, ara-
nairi datvirTva ara aqvs. 

« rodesac zogadi wesidan gamonaklisebis dadgena xdeba, maTze zogadi wesis ga-
vrcelebisTvis adgili aRar rCeba. Tu gamonaklis urTierTobebze moxdeba zogadi 
wesis gavrceleba, es gamonaklisi aRar iqneba. amitom logikuria, rom, rodesac 
kanonmdebels Semoaqvs gamonaklisebi, es, imavdroulad, niSnavs mis mier im nebis ga-
moxatvasac, rom zogadma wesma am SemTxvevebze aRar unda imoqmedos, gamonaklisebis 
farglebSi zogadi wesi Zalas kargavs » (saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
wevrisQqeTevan eremaZis gansxvavebuli azri saqarTvelos sakonstitucio sasamarT-
los pirveli kolegiis 2009 wlis 13 maisis #1/1/428, 447, 459 gadawyvetilebaze).

aqedan gamomdinare, SeiZleba vTqvaT, rom me-3 muxlis pirveli nawilis me-2 wina-
dadebaSi dadgenilia ori wesi – pirveli adgens, romel SemTxvevebSi ara aqvs kanons 
ukuZala, xolo meore, muxlis saxelwodebis, mizanmimarTulebis da daniSnulebidan 
gamomdinare, gulisxmobs, rom yvela danarCen SemTxvevaSi kanons ukuZala aqvs. maSa-
sadame, ukuZalis akrZalvis specialuri SemTxvevebis dakonkretebiT gamoiricxeba 
danarCen SemTxvevebze ukuZalis akrZalva. anu ssk-is me-3 muxlis pirveli nawilis 
me-2 winadadebis miRma darCenili normebi me-2 winadadebis wyalobiT, ukuZalis 
akrZalvis dacvis gareSe rCebian.

aucileblad gasaTvaliswinebelia Semdegi garemoebac: miuxedavad imisa, rom 
konstituciis 42-e muxlis me-5 punqti adgens or wess – rodis SeiZleba kanons 
hqondes ukuZala da rodis ara, ZiriTadi saTqmeli mainc aris kanonis ukuZalis 
akrZalvis zogadi wesis xazgasma. aseT fonze ufro sagulisxmo xdeba sisxlis sa-
marTlis kodeqsis me-3 muxlis pirveli nawilis me-2 winadadebis gansakuTrebuli 
datvirTva. rodesac sisxlis samarTlis kodeqsSi ukuZalis akrZalvis zogadi wesis 
arsebobis paralelurad sagangebod xdeba ukuZalis akrZalvis specialuri normis 
damatebiT SemoReba, TvalsaCino xdeba kanonmdeblis neba amis aucileblobasa da 
specialur motivaciasTan dakavSirebiT.	

maSasadame, zustad is faqti, rom ukuZalis akrZalva daukavSirda or konkretul 
SemTxvevas, iZleva SesaZleblobas, norma gonivrulad ganimartos rogorc kanonmde-
blis nebis gamoxatuleba, uari eTqva sisxlis samarTlis sferoSi ukuZalis akrZal-
vis konstituciiT dadgenil farglebze. yovel SemTxvevaSi, samarTalSemfardebels 
me-3 muxlis konstruqcia, daniSnuleba, saxelwodeba aZlevs sakmaris safuZvels ase-
Ti ganmartebisaTvis. amis Sedegi aris is, rom xandazmulobis vadebis gazrdisa da 
pirobiTi msjavris damZimebis Sesaxeb kanonebs SeiZleba mieniWos ukuZala. normis 
aseTi wakiTxva ki ewinaaRmdegeba konstitucias.

aseT fonze, SeiZleba iTqvas, ar arsebobs kanonmdeblis calsaxa neba sisxlis 
samarTlis kanonis ukuZalis akrZalvis farglebTan dakavSirebiT. samarTalSem-
fardebels ara aqvs erTmniSvnelovani miTiTeba, rogor unda moiqces. Tu samar-
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TalSemfardebeli miiCnevs, rom meore winadadeba mxolod imeorebs me-2 muxls da 
mas damoukidebeli mniSvneloba ara aqvs, maSin pasuxismgeblobis damamZimebeli arc 
erTi kanoni ar unda gamoiyenos ukuZaliT. xolo Tu miiCnevs, rom me-3 muxlis pir-
veli nawilis me-2 winadadebas damoukidebeli da specialuri datvirTva aqvs (aseTi 
logikis safuZvlianoba zemoT davasabuTeT), maSin, rogorc ukve aRvniSneT, samar-
TalSemfardebels aqvs SesaZlebloba, norma konstituciis sawinaaRmdego versiiT 
waikiTxos, gamoiyenos da misi aseTi ganmarteba kanonis (sisxlis samarTlis kodeqsi) 
Sesabamisi iqneba.

unda aRiniSnos, rom SesaZloa es argumentebi batoni sulaqveliZisaTvis myife, 
aradamajerebeli da arasworic iyos, magram maTi naklovanebis mtkicebisTvis, ro-
gorc minimum, am argumentebis gamabaTilebeli, ufro sarwmuno, damajerebeli ar-
gumentebi unda iyos moyvanili. statiaSi ki am argumentaciis sapirwoned avtori 
ubralod mtkicebiT formaSi wers, rom sisxlis samarTlis kodeqsis me-2 muxlis 
pirveli nawilisa da me-3 muxlis pirveli nawilis erToblivi wakiTxvis Sedegad 
sisxlis samarTlis kanons ukuZala ar mieniWeba zustad im farglebSi, rasac adgens 
saqarTvelos konstitucia. Tumca statiaSi ar aris pasuxi mTavar kiTxvaze – ratom 
da rogor miiRweva es? ra iZleva safuZvels am normebis mxolod konstituciis Se-
sabamisi SinaasiT wakiTxvisTvis? ratom gamoiricxeba maTi iseTi wakiTxvis SesaZle-
bloba, rogoric mocemulia gansxvavebul azrSi? 

niSandoblivia, rom statiis avtori dasaxelebuli poziciis marTebulobas asa-
buTebs konkretuli magaliTebiT. Tumca unda iTqvas, rom es magaliTebi namdvilad 
ver gamodgeba imis samtkiceblad, risTvisac avtors isini mohyavs, radgan isini mxo-
lod imis demonstrirebas axdenen, rom rogorc konstitucia, ise sadavo norma exeba 
da icavs namdvili ukuZalis sakiTxebs da ver moawesrigebs aranamdvil ukuZalas, 
rasac Cvenc ar uarvyofT. 

3. d.sulaqveliZis azriT, sisxlis samarTlis pasuxismgeblobis momwesrigebeli 
kanonis ukuZalasTan dakavSirebiT konstituciuri garantiebi SeiZleba Seexebodes 
mxolod da mxolod kanoniT pirdapir, calsaxad gansazRvrul da realurad arsebul 
dasjadobas, am ukanasknelis zomebsa da farglebs, agreTve dasjadobasTan dakavSi-
rebul SeRavaTebsa Tu sxva privilegiebs, romlebic danaSaulis Cadenisas moqmedi 
kanoniT gaTvaliswinebuli iyo rogorc danaSaulis Camdeni piris gardauvali, auc-
deneli ufleba da ara rogorc iseTi savaraudo (samomavlo) ufleba, romlis mopo-
veba da momavalSi realurad arseboba damokidebulia mraval sxvadasxva, winaswar 
gauTvaliswinebel faqtorsa Tu garemoebaze, romelTa gamoc aRniSnuli ufleba 
piris sasargeblod SeiZleba warmoiSvas da SeiZleba arc warmoiSvas. amasTan, Tuki 
danaSaulis Camdenma pirma kanoniT gaTvaliswinebuli rigi pirobebis ganxorciele-
bis Sedegad ukve realurad SeiZina kanoniT samomavlod gaTvaliswinebuli ufleba 
raime SeRavaTze an sxvagvar samarTlebriv privilegiaze, am mimarTebiT SemdgomSi 
misTvis sauareso sakanonmdeblo cvlilebis SemTxvevaSi ukve mopovebuli SeRava-
TiTa Tu privilegiiT sargeblobis ufleba pirs ver SeezRudeba.
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zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, sulaqveliZe miiCnevs, rom, Tuki axali kanoniT 
xandazmulobis vadis gazrda da pirobiTi msjavris gamoyenebisaTvis saWiro piro-
bebis damZimeba danaSaulis Camdeni piris mimarT moxda maSin, rodesac jer kidev ar 
iyo gasuli wina kanoniT gaTvaliswinebuli xandazmulobis ufro mcire vada, anda 
aseT pirs jer kidev ar hqonda Sefardebuli pirobiTi msjavri winandeli SeRa-
vaTiani pirobebis safuZvelze, maT mimarT gavrceldeba axali kanoniT dadgenili 
pirobebi. misi azriT, amgvari ram ar SeiZleba CaiTvalos kanonis namdvil ukuZalad, 
misgan dacvis garantias ar adgens arc konstituciis 42-e muxlis me-5 punqti da arc 
sisxlis samarTlis kodeqsis me-3 muxlis pirveli nawili.

aRsaniSnavia, rom sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba, iseve rogorc Cemi 
gansxvavebuli azri, pirvel rigSi, araorazrovnad miuTiTebs, rom konstituciis 
42-e muxlis me-5 punqtiT gaTvaliswinebuli garantia exeba mxolod pasuxismgeblo-
bis momwesrigebeli normebis namdvili ukuZalis sakiTxebs. aranamdvili ukuZala 
ar aris konstituciis dacvis obieqti da, Sesabamisad, misi konstituciurobis Se-
fasebac ver moxdeba. am TvalsazrisiT, arsebiTi mniSvneloba aqvs namdvili da ara-
namdvili ukuZalis sakiTxebis sworad gamijvnas, raTa xelovnurad ar gafarTovdes 
an ar Seviwrovdes konstituciis dacvis sfero. es sakiTxi vrclad aris ganxiluli 
sakonstitucio sasamarTlos gadaywvetilebaSi, rasac me srulad viziareb, amitom 
am sakiTxze damatebiT aRar vimsjeleb. yuradRebas gavamaxvilebT mxolod Semdeg 
garemoebaze: Cveni azriT, am TvalsazrisiT, xandazmulobis vadebisa da pirobiTi 
msjavris sakiTxebisadmi erTnairi midgoma (rogorc es sulaqveliZis statiaSia mo-
cemuli) ar iqneboda swori. 

xandazmulobis vadis gasvlis gamo, piris pasuxismgeblobisgan gaTavisuflebis 
erT-erTi mTavari mizezi aris is, rom utyuari mtkicebulebebis mopovebisa da, 
Sesabamisad, braleulobis sworad dadgenis SeuZleblobis gamo, sakiTxi eWvmitani-
lis sasargeblod wydeba udanaSaulo piris pasuxisgebaSi micemis Tavidan acilebis 
mizniT. 

xandazmulobis institutis arseboba, “erTi mxriv, imis aRiarebaa, rom obieqturi 
marTlmsajulebis ganxorcieleba da samarTliani sasamarTlos Catareba garkveuli 
vadis gasvlis Semdeg arapraqtikulia, vinaidan saamisod aucilebel garemoebebTan 
erTad ikargeba mtkicebulebebi da mowmeebis Cvenebebi aRar aris myari. misi mizania 
imisi samarTlebrivi uzrunvelyofa, rom sasamarTlo ar iyos valdebuli, gamoita-
nos gadawyvetileba im mtkicebulebebze dayrdnobiT, romlebic vadis gasvlis gamo 
iTvlebian arasrulyofilad. amiT kanonmdebeli uars ambobs saeWvo marTlmsajule-
baze, piris sasargeblod wyvets sakiTxs da aTavisuflebs mas pasuxismgeblobisagan. 
mas Sedegad mosdevs piris ufleba, ar iqnes micemuli sisxlis samarTlebriv pa-
suxismgeblobaSi xandazmulobis vadis gasvlis gamo. es ki imisi aRiarebaa, rom da-
naSaulebrivma qmedebam dakarga Sefasebisunarianobis is Tviseba, rac aucilebeli 
iqneboda pirze pasuxismgeblobis dasakisreblad da meorec, sisxlissamarTlebrivi 
qmedeba, romelic danaSaulad kvalificirdeba ara rogorc faqtobrivi sinamdvilis, 
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aramed rogorc iuridiuli sinamdvilis faqti, kargavs Tavis Tvisobriobas kon-
kretuli piris mimarT. Tu ara es garemoebani, ise xandazmulobis gamo pasuxismge-
blobisagan gaTavisuflebas azri daekargeboda. sadac sisxlissamarTlebrivi devnis 
ganxorcielebis valdebuleba qarwyldeba, ar SeiZleba am SemTxvevaSi subieqtis 
samarTlebriv mdgomareobaSi momxdari cvlileba ar CaiTvalos mis uflebad. aseT 
SemTxvevaSi namdvili ukuZalis gavrceleba pasuxismgeblobisagan ukve gaTavisu-
flebul pirze iwvevs kanonis ganWvretadobis da sandoobis ugulebelyofas da rac 
ufro mniSvnelovania, aseTi kanoni kiTxvis qveS ayenebs kanonis Sesabamisad damdgar 
Sedegs – sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobisagan gaTavisuflebuli piri gasa-
marTldes da daisajos”. meore mxriv, “roca kanonmdebeli ise zrdis xandazmulobis 
vadebs, rodesac jer ar amowurula Zveli kanoniT dadgenili xandazmuloba, es 
SemTxveva ar SeiZleba miviCnioT konstituciis darRvevad... marTalia, am SemTxve-
vaSic piris uflebrivi sfero ganicdis garkveul uaryofiT zemoqmedebas imiT, rom 
mis mimarT xangrZlivdeba sisxlissamarTlebrivi devna, magram es normatiuli si-
namdvile marTldeba samarTlebrivi usafrTxoebis interesebiT. kanonmdebeli amiT 
xazs usvams im garemoebas, rom piris sisxlissamarTlebrivi devnisaTvis ar aris 
sakmarisi Zveli kanoniT dadgenili vadebi. vinaidan samarTliani marTlmsajuleba 
moiTxovs xandazmulobis gansazRvrul vadebs, SeuZlebelia piris pasuxismgeblo-
bisagan gaTavisufleba martooden im safuZvliT, rom Zveli kanoniT sxva vada iyo 
dadgenili. vidre ar dasrulebula xandazmulobis vada, manam sisxlissamarTle-
brivi devnis subieqts ar warmoeSoba pasuxismgeblobisagan gaTavisuflebis mate-
rialuri ufleba. pirs ver eqneba imisi kanonieri molodini, rom saxelmwifo ar an 
ver ganaxorcielebs sisxlissamarTlebriv devnas xandazmulobis vadis farglebSi. 
xandazmulobis vadis amowurvamde, pirs ver eqneba legitimuri molodini, rom is 
gaTavisufldeba pasuxismgeblobisgan. vadis amowurvamde, xandazmulobis gagrZele-
ba ar xelyofs piris SesaZleblobas winaswar ganWvritos misi qmedebis samarTle-
brivi Sedegi. qmedebis samarTlebrivi Sedegebis prognozirebis mxriv, mdgomareoba 
xandazmulobis gagrZelebamde da gagrZelebis Semdeg identuria. Sesabamisad, xan-
dazmulobis vadis amowurvamde, misi gagrZeleba ver Selaxavs piris legitimur mo-
lodinebs” (saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2009 wlis 13 maisis #1/1/428, 
447, 459 gadawyvetileba).

rac Seexeba pirobiT msjavrs, miuxedavad imisa, rom sadavo normiT misi konsti-
tuciis Sesabamisad gadawyvetis sakiTxTan dakavSkrebiT Cemi da sasamarTlos mosa-
zrebebi gansxvavebulia, Cveni poziciebi Tanxvedria im TvalsazrisiT, rom pirobiTi 
msjavri gavlenas axdens piris dasjadobaze, sasjelis yofierebaze. pirobiTi msja-
vris arseboba iZleva imis garantias, rom SeiZleba ar moxdes sasjelis gamoyeneba 
misTvis damaxasiaTebeli tradiciuli formiT. roca pirovnebas sasjelis moxdis 
nacvlad pirobiTi msjavri ekisreba, es, arapirdapiri gagebiT, sasjelis Semsubuqe-
baze ufro meti SeRavaTis maCvenebelia.Kkanonmdebeli am normatiuli danawesiT da-
naSaulis subieqts aZlevs SesaZleblobas, Tavidan aicdinos sasjeli. Amitom, “roca 
pirovnebas sasjelis dakisrebisas espoba am sasjelis Semsubuqebis is SesaZleblo-
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bebi, rac mas hqonda danaSaulis Cadenis dros, es unda CaiTvalos sasjelis gam-
kacrebad, miuxedavad imisa, rom calke, ganyenebulad aRebuli sasjeli, rogorc 
normatiuli mocemuloba, SeiZleba igive darCes” (saqarTvelos sakonstitucio sasa-
marTlos 2009 wlis 13 maisis #1/1/428, 447, 459 gadawyvetileba). 

magaliTad, Tbilisis saapelacio sasamarTlos sisxlis samarTlis saqmeTa palatis 
2006 wlis 11 seqtembris ganaCenSi vkiTxulobT, rom yazbegis raionul sasamarTlos 
pirobiTi msjavris gamoyenebis ufleba ar qonda: “usafuZvloa mosamarTlis msjelo-
ba ssk 63-64-e muxlebisTvis ukuZalis miniWebis Sesaxeb, radgan aRniSnuli normebi 
arian zogadi xasiaTis, ssk me-3-e muxli ki exeba sisxlis samarTlis kodeqsis kerZo 
samarTlis nawilis normebs, romlebic amsubuqeben an amkacreben sasjels”. saqar-
Tvelos uzenaesma sasamarTlom aRniSnul saqmeze miiRo dauSveblad cnobis gadawy-
vetileba. mis ganCinebaSi vkiTxulobT: «rac Seexeba msjavrdebulTaTvis daniSnul 
sasjels, igi samarTliania da sakasacio palata am nawilSic iziarebs saapelacio 
sasamarTlos mosazrebebsa da daskvnebs» (saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2007 
wlis 14 ianvris ganCineba #1013ap). TavisTavad, saqmis dauSveblad cnobis faqtiT, 
uzenaesma sasamarTlom moaxdina imis deklarireba, rom saapelacio sasamarTlos 
pozicia, maT Soris pirobiTi msjavris gamoyenebis SesaZleblobebTan dakavSirebiT, 
sakasacio instanciis mier damkvidrebul praqtikas Seesabameboda. 

Cemi azriT, pirobiTi msjavris gamoyeneba piris mimarT iseTive xarisxiT al-
baTobiTia, rogorc sasjelis konkretuli saxis misja (magaliTad, Tavisuflebis 
aRkveTis ama Tu im odenobisa) an pasuxismgeblobisagan saerTod gaTavisufleba. 
pirs sasjelis ama Tu im zomisa Tu pirobiTi msjavris gamoyenebis mimarT aqvs Tana-
bari molodini. vinaidan pirobiTi msjavri sasjelis moxdis formaa, arsebiTi (praq-
tikuli) mniSvneloba ara aqvs kanoniT sasjelis odenoba Semsubuqdeba (gamkacrdeba) 
Tu misi moxdis forma, radgan es ukanaskneli sabolood sasjelis moxdis konkre-
tul Sinaarss ganapirobebs. am logikiT, ufleba sasjelis damamZimebeli kanonis 
ukuZaliT gamoyenebis akrZalvis Taobaze uTanabrdeba uflebas pirobiTi msjavris 
damamZimebeli kanonis ukuZaliT gamoyenebis akrZalvis Taobaze. zemoaRniSnulidan 
gamomdinare, pirobiTi msjavris gamoyenebamde misi pirobebis damamZimebeli kanonis 
ukuZaliT gamoyeneba warmoadgens namdvil ukuZalas da ewinaaRmdegeba konstitu-
cias. 

5. statiis avtori aseve ar eTanxmeba sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetile-
baSi da Cems gansxvavebul azrSi gamoTqmul pozicias sadavo normis gamoyenebis saer-
To sasamarTloebis praqtikasTan dakavSirebiT. miuxedavad imisa, rom gansxvavebuli 
azris mixedviT, arsebuli praqtika damatebiT miuTiTebs sisxlis samarTlis kodeq-
sis me-3 muxlis pirveli nawilis bundovanebasa da mis arakonstituciurobaze, xolo 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis mixedviT, marTalia, norma konstitu-
ciuria, magram saerTo sasamarTloebis mier misi sworad ganmartebis SemTxvevaSi ar 
iqneboda miRebuli is gadawyvetilebebi, romlebmac eWvqveS daayenes damamZimebeli 
kanonisaTvis ukuZalis miniWebis akrZalvis Seuqcevadoba, saerTo midgoma, razec me 
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da Cemi kolegiis wevrebi vTanxmdebiT, aris is, rom principulad arasworia pozicia 
sisxlis samarTlis kodeqsis me-3 muxlis pirveli nawilis mxolod sisxlis samarT-
lis kodeqsis kerZo nawilze gavrcelebis Taobaze. saqarTvelos saerTo sasamarT-
loebis midgoma ki zustad aseTia. maT gadawyvetilebebSi araorazrovnad aris da-
fiqsirebuli, rom sisxlis samarTlis kodeqsis me-3 muxlis pirveli nawiliT dacul 
sferos warmoadgens mxolod sisxlis samarTlis kodeqsis kerZo nawili da, Sesabami-
sad, pirobiTi msjavrisa da xandazmulobis vadebis momwesrigebeli normebi rCeba am 
muxliT regulirebis farglebs gareT. Cemi azriT, damafiqrebelia, rom aseTia saka-
sacio instanciis pozicia. es niSnavs momavalSi praqtikis zustad ase ganviTarebis 
garduvalobas. niSandoblivia, rom uzenaesi sasamarTlos es praqtika exeba zogad 
sakiTxs. saqme gvaqvs zogadi wesis gamoyenebis, misi ganmartebis farglebis Taobaze 
saerTo midgomis CamoyalibebasTan, rac ganapirobebs normis erTgvarovan gamoye-
nebas yvela analogiur SemTxvevaSi. maSasadame, sasamarTloebi gamoricxaven sadavo 
normis farTod ganmartebas (rogorc es gakeTebulia sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebaSi da rasac d. sulaqveliZec iziarebs). rogorc Cans, isini am dros 
arc ssk-is me-2 muxlis gamoyenebas miiCneven SesaZleblad, radgan aseT SemTxvevaSi 
gamoiyenebdnen ara pasuxismgeblobis damamZimebel axal kanons, aramed danaSaulis 
Cadenis dros moqmed msubuq kanons, rac maT ar gaukeTebiaT.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, gaugebaria, raze dayrdnobiT amarTlebs sula-
qveliZe arsebul praqtikas. rodesac is statiaSi, principSi, ar eTanxmeba saerTo 
sasamarTloebis praqtikulad erTaderT arguments da araTu SesaZleblad, aramed 
aucilebladac miiCnevs ukuZalis momwesrigebeli normebis gavrcelebas sisxlis sa-
marTlis kodeqsis zogad nawilzec (im erTi garemoebis gaTvaliswinebiT, Tu sa-
qme gvaqvs kanonis namdvil ukuZalasTan), ubralod safuZveli ecleba mis pozicias 
am sakiTxze sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebisa da gansxvavebuli azris 
usafuZvlobis Taobaze.

garda amisa, Tu statiis avtori saerTo sasamarTloebis praqtikas amarTlebs 
imaze dayrdnobiT, rom konkretuli mosarCeleebis SemTxvevaSi saqme ar gvqonda 
namdvil ukuZalasTan, rac niSnavs, rom sasamarTloebis mier saqmis ganxilvis dros 
moqmedi kanoni unda gamoyenebuliyo, maSin riT axsnis is im garemoebas, rom am kon-
kretul gadawyvetilebebs sasamarTloebi me-3 muxlze miTiTebiT iRebdnen ? Tu sa-
qme ara gvaqvs namdvil ukuZalasTan, ssk-is arc me-2 da arc me-3 muxlebze miTiTebas 
azri ar aqvs. 

Cemi azriT, praqtikis analizi damatebiT miuTiTebs normis araganWvretadobaze, 
radgan ar aris calsaxa pozicia normis ganmartebis farglebTan dakavSirebiT. mar-
Talia, arsebobs sadavo normis sisxlis samarTlis kodeqsis zogad nawilze gavrce-
lebis precedenti, Tumca saapelacio da uzenaesi sasamarTloebi araorazrovnad gan-
martaven, rom me-3 muxliT daculi sfero aris mxolod sisxlis samarTlis kodeqsis 
kerZo nawili. sadavo normis gamoyenebisas, samarTalSemfardebelma gadawyvetileba 
uSualod konstituciaze dayrdnobiT Tu ar miiRo, mas uwevs arCevanis gakeTeba sa-
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davo normis azrs moklebul debulebad gamocxadebasa da im kanonisaTvis ukuZalis 
miniWebas Soris, romlisTvisac ukuZalis miniWeba akrZalulia konstituciiT.

mimaCnia, rom iseTi sakanonmdeblo regulacia, romelic samarTalgamoyenebisas 
iwvevs uflebis darRvevis risks, ewinaaRmdegeba kanonis sizustisa da gamWvirvalo-
bis moTxovnas.

«rodesac norma sxvadasxvagvari (maT Soris, rogorc konstituciis Sesabamisi, 
ise misi sawinaaRmdego SinaarsiT) ganmartebis SesaZleblobas iZleva, samarTal-
Semfardebelma SesaZloa miagnos misi ganmartebis yvela an romelime gzas. Tu is 
erTdroulad xedavs normis konstituciis Sesabamisi da misi sawinaaRmdego Sinaar-
siT wakiTxvis SesaZleblobas, bunebrivia, rom norma unda ganmartos konstituciis 
Sesabamisad. Tumca normis bundovaneba zustad imaSi gamoixateba, rom is iZleva go-
nivrul safuZvels sxvadasxva mosamarTlem is sxvadasxva versiiT waikiTxos. ra Tqma 
unda, Tu samarTalSemfardebeli normis gamoyenebisas miiCnevs, rom misi konsti-
tuciuroba saeWvoa, man unda ixelmZRvanelos uSualod konstituciiT, magram es 
garemoeba normis konstituciurobis problemas ver moxsnis. 

udavoa, rom samarTalSemfardebels aqvs konstituciis Sesabamisad moqmedebis 
valdebuleba, romlis darRvevac iwvevs Sesabamis Sedegebs, magram aseTi valde-
bulebis arseboba ver abaTilebs normis arakonstituciurobas da ver amarTlebs 
arakonstituciuri normebis ZalaSi datovebas. normis konstituciurobis saeWvoo-
bisas, uSualod konstituciis gamoyeneba sakmarisi garantia rom iyos, normatiuli 
aqtebis konstituciuri kontrolis funqcia azrs dakargavda. 

Tu bundovani norma iZleva gonivrul safuZvels misi konstituciis sawinaaR-
mdego SinaarsiT wakiTxvisTvis, is ganWvretadobis moTxovnebs ver pasuxobs da 
arakonstituciurad unda iqnes cnobili. aseT dros verc samarTalSemfardeblis 
valdebuleba - norma ganmartos konstituciis Sesabamisad da verc mxolod konsti-
tuciis Sesabamisi praqtikis arseboba ver uzrunvelyofs normis konstituciuro-
bas » (saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos wevris qeTevan eremaZis gansxvave-
buli azri saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis 2009 wlis 
13 maisis #1/1/428, 447, 459 gadawyvetilebaze).


