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konstitucionalizmis 
paradigmebi1 saqarTveloSi

avTandil demetraSvili 

ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis profesori, 

saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis Tavmjdomare.

2009 wlis 8 ivniss saqarTvelos prezidentis gankargulebiT Seiqmna saqarT-
velos saxelmwifo sakonstitucio komisia2, romelsac daevala saqarTvelos kon-
stituciis 102-e muxlis moTxovnaTa gaTvaliswinebiT, `saqarTvelos konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ saqarTvelos konstituciuri kanonis 
proeqtis momzadeba, konstituciuri Tematika kvlavac, iseve rogorc araerTgzis 
damoukidebel saxelmwifod arsebobis (1918-1921, 1991-2009 w.w.) istoriuli Tval-
sazrisiT xanmokle sxva periodebSi, gaxda sazogadoebis farTo fenebis fiqris, ana-
lizisa da diskusiis sagani. iseve, rogorc maSin, dResac konstituciuri reformis 
deda azri, dominanturi idea aris demokratiuli, sazogadoebrivi da saxelmwifoe-
brivi konstruqciis aSeneba, rac am komisiis debulebis3 Tanaxmad moiazreba rogorc 
saxelmwifos boWva ZiriTadi uflebebiT,saxelmwifo ganStoebaTa gawonasworebuli, 
efeqtiani sistema, samoqalaqo sazogadoebasa da saxelmwifos Soris civiluri urT-
ierTobis uzrunvelyofa. 

Znelad moiZebneba, Tundac transformaciis fazaSi myofi damoukidebeli postsab-
Wouri an postsocialisturi qveynebi, sadac saqarTvelos msgavsad aseTi ambiciuri 
ganacxadi – icxovro konstitucionalizmis nimuSebisa da magaliTebis (paradigmebis) 
Sesabamisad – qveynis uzenaesi kanonis doneze ar keTdebodes, magram isic moce-
mulobaa, rom bevr maTganSi konstituciuri deklaraciebi Sorsaa realur sinamd-

1 paradigma – Zv.berZnuli – niSani, magaliTi.
2 ix. saqarTvelos prezidentis gankarguleba N388 2009 wlis 8 ivnisi, q. Tbilisi “saqarTvelos saxelmwifo 
sakonstitucio komisiis Seqmnis mizniT gasaterebeli RonisZiebebis Sesaxeb~. www.prezident.gov.ge 2944. 
3 ix. saqarTvelos prezidentis 2009 wlis 23 ivnisis N348 brZanebuleba saqarTvelos saxelmwifo sakonstitu-
cio komisiis debulebis damtkicebis Sesaxeb, www.prezident.gov.ge,2960.
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vilesTan. saqarTvelos axal da uaxles istoriaze dakvirveba gvaZlevs safuZvels, 
nawilobriv mainc gavavrceloT es mosazreba Cvens qveyanazec.

naTqvamTan dakavSirebiT, winamdebare statiis avtoris mizania qveynis konsti-
tuciur istoriaze dakvirvebiT zogadi kanonzomierebis Zieba da mimdinare konsti-
tuciuri reformis kvalobaze samomavlo perspeqtivebze fiqri. amasTan, Sors varT 
im azrisagan, rom mxolod konstituciuri teqstebis, samarTlis wignebis analizis 
safuZvelze warmovaCenT qveynis namdvil konstituciur saxes. amisaTvis saWiro 
iqneboda mmarTvelobis meTodebis (politikuri reJimis), konkretuli politikis, 
samoqalaqo sazogadoebis, samarTlebrivi da politikuri kulturis donis, anu im 
garemos kvleva, romelSic konstituciuri sistema funqcionirebs, rac interdiscip-
linur kvlevas moiTxovs da scildeba Cveni kvlevis farglebsa da SesaZleblobebs.

1. saqarTvelos konstituciuri istoriis saTaveebi 

raoden saamayo da saamebeli ar unda iyos CvenTvis imis SegrZneba, rom qarTvel ers 
civilizibuli da saxelmwifoebrivi cxovrebis mravalsaukunovani4 istoria gaaCnia. 
unda vaRiaroT, rom sakuTriv konstituciuri istoria, gagebuli rogorc konsti-
tucionalizmis principebze agebuli da funqcionirebadi sazogadoebrivi cxovreba, 
arc Tu ise did periods moicavs. zogierTi avtori 2005-2006 wlebSi imasac ki 
wers, rom `…praqtikuli TvalsazrisiT, saqarTvelo, rogorc Tanamedrove saxelm-
wifo, TxuTmet welze naklebs iTvlis“5. Tu Tanamedrove saxelmwifoSi igulisxmeba 
konstituciaze (dawerili Tu dauwereli) dafuZnebuli weswyobileba, Znelia ar 
daeTanxmo am mosazrebas, magram arc imis daviwyeba gvmarTebs, rom saqarTvelos 
istoriaSi mravali samarTlis Zeglia, romelic Tavisi SinaarsiTa da regulirebis 
obieqtiT axlosaa konstituciur kanonmdeblobasTan.

zogierTi qarTveli mecnieris azriT, saqarTvelos konstituciuri istoriis 
saTaveebi jer kidev adrefeodalur saqarTveloSi iwyeba. ai, rogor afasebs Tama-
ris mefobis dros e.w. `isnis karavis~ Seqmnas, romlis mizani iyo monarqis Zalau-
flebis SezRudva, vaxtang abaSmaZe: `qarTuli renesansuli kulturis erT-erTi 
Semadgeneli nawilia saxelmwifo xelisuflebis danawilebis moZRvreba, romelic 
ukve meTormete saukuneSi antifeodaluri Zalebis mier gamoiyeneba, rogorc 

4 ix. magaliTad, iv.javaxiSvili, qarTveli eris istoria. Txz.t.7, Tb.,1984; misive, qarTuli samarTlis istoria. 
Txz. t.6, Tb.,1982.
5 ix. saqarTvelos politikuri landSafti. politikuri partiebi: miRwevebi, gamowvevebi da perspeqtivebi. 
koordinator-redaqtorebi gia nodia, alvaro pinto sqoltbaxi, Tb.,2006, gv.9.
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samefo xelisuflebis SezRudvis mizniT dawyebuli didi moZraobis ideologi-
uri iaraRi~6. 

xsenebul mcdelobas, `did moZraobas~, Tamar mefis pirovnebis, misi mmarTvelobis 
stilis (meTodebis) da rigi sxva Sinagani da gareSe mizezTa gamo im dros gagrZeleba 
da ganviTareba ar ewera, rogorc damoukidebeli saqarTvelos Semdgomi istoriidan 
Cans, saxelmwifos pirveli piris sakiTxi yovelTvis problematuri iyo. amas gvian-
feodaluri saxelmwifoebrivi cxovreba da samarTlis Zeglebic mowmoben, periodi, 
romelsac, rom ara damoukideblobis Semdgomi dakargva, sagrZnobi kvali SeiZleba 
daetovebina sazogadoebriv samarTlebriv cnobierebaSi.

am periodis samarTlis im wyaroebidan, romelic konstituciuri samarTlis sfer-
os SeiZleba mivakuTvnoT, gansakuTrebul yuradRebas imsaxurebs vaxtang meeqvsis 
TaosnobiT da piradad mis mier SemuSavebuli ̀ dasturlamali~ da kanonTa wigni. ̀ das-
turlamali~ –ambobs isidore doliZe, rogorc am wignis SesavalSia naTqvami,aris 
`wesi da gangeba samefo darbazobisa~, romlis Tanaxmad, `yovelni xelisufalni da 
moqmedni darbazisa rigosani~ unda iqceodnen. samarTlis am wyaroSi mocemulia 
qarTlis samefos centraluri da adgilobrivi mmarTvelobis sistemis, moxeleTa 
funqciebisa da ufleba-movaleobebis dawvrilebiTi daxasiaTeba. Tanamedroveebi-
sTvisac sasargeblo iqneboda cnobebi gvianfeodaluri qarTlis sasamarTlo or-
ganizaciis Sesaxeb da mosamarTlisaTvis aucilebeli profesiuli, zneobrivi da 
pirovnuli Tvisebebi~7 .

mkvlevaris yuradRebas namdvilad imsaxurebs kodificirebuli samarTlebrivi 
aqti, romelSic Sedioda moSes kanonebi, berZnul-romauli samarTali, mxiTar goSas 
kanonebi, kaTalikosis samarTali, beqa aRbuRas `wigni samarTlisa kacTa Secodebisa 
da yovlasave~ da sakuTriv vaxtang meeqvsis kanonebi. am aqtis mniSvneloba ara mx-
olod misi interdargobrivi Sinaarsia, misi arseboba kidev erTi mowmobaa sxvaTa 
gamocdilebis gamoyenebiT qarTuli sazogadoebis msoflio TanamegobrobaSi integ-
rirebis survilisa.

ruseTis imperiis SemadgenlobaSi yofnis periodSi arc sakuTari konstituci-
uri kanonmdebloba gvqonia da arc konstituciuri wesiT gvicxovria. amasTan, ar 
SeiZleba gverdi avuaro me-19 saukunis pirvel naxevarSi – me-20 saukunis dasawy-
isSi qarTvel moazrovneTa pleadis moRvaweobas, romelTac mniSvnelovani kvali 
datoves konstitucionalizmis ideebis qarTul sazogadoebaSi gavrcelebis saqmeSi. 
eseni arian dasavleT evropisa da CediloeT amerikis (aSS-is) mowinave filoso-
fiur da politikur azrovnebas naziarebi solomon dodaSvili, niko nikolaZe, ilia 
WavWavaZe, mixako wereTeli, arCil jorjaZe da sxvebi.

6 vaxtang abaSmaZe. qarTuli inteleqtualuri fenomenebi. qarTuli politikuri da samarTlebrivi moZRvre-
bebi, Tb.,1992, gv.457.
7 ix. isidore doliZe. samarTali vaxtang meeqvsisa. Tb., 1981, gv.5.
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qarTveli ganmanaTleblebi avrcelebdnen spinozas, lokis, rusos, monteskiesa da 
sxvaTa moZRvrebebs, qarTul enaze Targmnidnen da sazogadoebas acnobdnen maT naS-
romebs, ayalibebdnen Tavisi droisaTvis metad saintereso da gabedul daskvneb-
sa da winadadebebs. maTi mosazrebebi8 iseT sakiTxebze, rogorebicaa, magaliTad, 
mmarTvelobis formebi, xelisuflebis danawileba, saxelmwifos teritoriuli or-
ganizacia, adgilobrivi TviTmmarTveloba da zogierTi sxva, TiTqmis ar gansxvavde-
ba konstitucionalizmis TeoriaSi dRes aRiarebuli cnebebisa da kategoriebisa-
gan. TiTqos sagangebod, Cvens droebazea naTqvami da zedgamoWrili didi ilias 
sityvebi, rodesac xelisuflebis klasikur monteskieseul samwevrovan danawilebas 
axasiaTebs rogorc warsulis abstraqcias, Tavisi droisaTvis ideals, xolo momav-
lisaTvis, programas9.

rom ara am didebul moazrovneTa Semoqmedeba, albaT sxva inteleqtualuri Si-
naarsis iqneboda patara `oqros xanad~ wodebuli saqarTvelos pirveli respubli-
kis konstituciuri saxec10.

2. saqarTvelos pirveli respublika

`oqros xanad~ k. inasariZe saqarTvelos istoriis am monakveTs uwinaresad misi 
kanonmdeblobis, saxeldobr, konstituciuri kanonmdeblobis gamorCeulobas uka-
vSirebs, vinaidan imdroindeli saqarTvelos arc ekonomikuri ganviTarebis done, 
arc socialuri Tu politikuri cxovrebis xarisxi amis safuZvlad ar gamodgeba. 
gamorCeuloba ki imaSi gamoixata, rom swored am periods ukavSirdeba konstituci-
uri datvirTvis mqone damoukidebeli saxelmwifos ori damfuZnebeli aqtis miReba 
da konstituciis SemuSavebis procesi, romelTa erToblioba gvaZlevs safuZvels, 
saqarTvelos konstituciuri istoria swored am periods daukavSiroT.

xsenebul aqtTagan pirvelia saqarTvelos damoukideblobis aqti, romelic saqarT-
velos erovnulma sabWom `. . . tfilisSi, sasaxlis TeTr darbazSi 1918 wels, 26 maiss, kvi-
ras, naSuadRevs 5 saaTsa da 10 wuTs “ gamoacxada11.

lakonur, mcire moculobis (sul raRac 250 sityvamde)da amasTan Rrmaazrovan am 
dokumentSi asaxulia saqarTvelos istoriis mokle mimoxilva, damoukideblobis 

8 ix. magaliTad niko nikolaZis mosazrebani–Txz,t.1, gv.380–385; misive, Txz., t.2, gv.201-207.
9 ix. vaxtang abaSmaZe, cit. naSromi, gv. 467.
10 amis Sesaxeb ix.k. inasariZe. patara ̀oqros xana~. saqarTvelos demokratiuli respublika, 1918-1921. miunxeni,1984.
11 `aqtis~ teqsti ix. `saqarTvelos demokratiuli respublika~, 1918-1921. sami istoriuli dokumenti. Semd-
geneli da winasityvaobis avtori guram SaraZe. Tb., 1991, gv.5 .
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aqtis miRebisdroindeli viTareba, damoukidebeli saqarTvelos saSinao da sagareo 
politikis da rac Cveni kvlevisaTvis metad mniSvnelovania, – sazogadoebisa da sax-
elmwifos mowyobis ZiriTadi principebi.

pirvelad saqarTvelos istoriaSi damfuZnebeli aqtis doneze mkafiod ganisaz-
Rvra marTva gamgeobis forma da politikuri reJimi – saxelmwifo unda yofiliyo 
respublikuri formisa da Tavisi funqciebi ganexorcielebina demokratiuli meTo-
debiT (`damoukidebel saqarTvelos politikuri wyobilebis forma demokratiuli 
respublikaa~).

sayovelTao ngrevisa da nihilizmis pirobebSi, rac maSindeli saqarTvelosaTvis 
iyo damaxasiaTebeli, damoukideblobis aqtiT safuZveli eyreba adamianze saxelmwi-
fos zrunvis valdebulebas – damoukideblobis aqtiT cxaddeba xalxis suverenulo-
ba, sruli samoqalaqo da politikuri Tavisufleba ganurCevlad sqesisa, erovnebisa, 
rwmenisa da socialuri mdgomareobisa, saxelmwifo iRebs valdebulebas, uzrunve-
lyos erovnul umciresobaTa Tavisufali ganviTareba.

SeiZleba gazviadebuli iyos saqarTvelos damoukideblobis aqtis qarTuli kon-
stitucionalizmis `akvnad~ aRqma12, is konstituciis magivrobas ver gaswevda rameTu 
arasrulyofili iyo amisaTvis, magram mniSvnelovani roli (konstituciuri ganviTa-
rebis `kalapoti~) Seasrula saqarTvelos Semdgom ganviTarebaSi, masSi gacxadebuli 
principebi sxvadasxva formiTa da moculobiT aisaxa Semgom konstituciur aqtebSi, 
uwinaresad ki saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciaSi.

saocari bedi aqvs 1921 wlis 21 Tebervals miRebul saqarTvelos pirvel kon-
stitucias. mis SemuSavebaze TiTqmis sami wlis ganmavlobaSi ori sakonstitucio 
komisia, erovnuli sabWo da damfuZnebeli kreba muSaobdnen; konstituciis miRebis 
(kenWisyrebis) procesi arsebiTad omianobis pirobebSi mimdinareobda; miRebidan (21 
Tebervali) meoTxe (25 Tebervali) dRes, sabWoTa ruseTis mier saqarTvelos dapy-
robis (okupaciis, gasabWoebis) gamo, emigraciaSi mimavalma saqarTvelos kanonierma 
xelisuflebam SeaCera misi moqmedeba; 1921 wlis konstitucia, misi principebi erT-
erTi ZiriTadi motivacia da mizani iyo 90-ian wlebSi damoukideblobis aRdgenis 
procesSi; 1992 wlis dasawyisSi zviad gamsaxurdias kanonieri gziT arCeuli xe-
lisuflebis arakanonieri gziT xelisuflebidan CamoSorebis erT-erTi formaluri 
sababi TiTqos 1921 wlis konstituciis demokratiuli suliskveTebis ignorireba 
da avtoritaruli reJimis damyareba iyo; TiTqos demokratiuli mmarTvelobis dam-
kvidrebis surviliT, samxedro sabWos (triumviratis) mier aRdgenil pirveli re-
spublikis konstitucias igive bedi ewia, rac 1921 wels – igi ver amoqmedda, vinaid-
an 21 Tebervals aRdgenili 24 Tebervals realurad nulificirebuli iqna imave 
samxedro sabWos ori wevris xelmowerili dadgenilebis formuliT – amoqmeddes 
`arsebuli realiebis gaTvaliswinebiT~. 1993 wels saqarTvelos respublikis par-

12 ix. paata cnobilaZe. saqarTvelos konstituciuri samarTali, t.1, Tb.,2004, gv.98.
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laments kvlav gaaxsenda igi da mis mier Seqmnil saxelmwifo sakonstitucio komi-
sias sagangebod daavala `saqarTvelos 1921 wlis konstituciis axali redaqciis 
SemuSaveba~. mkiTxveli albaT xvdeba ra Sedegi mohyva am wamowyebas – nacvlad 1921 
wlis konstituciis axali redaqciisa, saqarTvelos respublikis parlamenti 1995 
wels miRebuli konstituciis preambulaSi dakmayofilda imis deklarirebiT, rom 
saqarTvelos moqalaqeni konstituciis miRebisas eyrdnobodnen `. . . saqarTvelos 
1921 wlis konstituciis ZiriTad principebs~.

zemoT gamoyenebul erTob didi pasaJidan, sul cota, CvenTvis mniSvnelovani, ori 
mosazreoba gamomdinareobs:

1.	miuxedavad imisa, rom damoukidebeli saqarTvelos axali da uaxlesi istoriis 
TiTqmis yvela monakveTze 1921 wlis konstitucia politikuri cxovrebis epi-
centSi imyofeboda13, realurad mas ar umoqmedia, misi normebis safuZvelze 
qveyanas arc erTi dRe ar ucxovria.

2. saqarTvelos konstituciur istoriaSi mas erTgvari, ara mxolod sulieri 
da politikuri, aramed, Cemi azriT, pirvel respublikasTan damakavSirebeli 
samarTlebrivi rolic akisria, yovel SemTxvevaSi, ase iyo dRemde, 2009 wlis 
seqtembramde. amgvari kavSiri konstituciur warsulsa da awmyos Soris arcTu 
iSviaTia sxva qveynebis istoriaSi, Tundac safrangeTis, sadac mexuTe respubli-
kis (1958 wlidan - dRemde) konstituciis organul nawilad iTvleba, Tumca te-
qstSi inkorporirebuli ar aris. 1789 wlis adamianisa da moqalaqis uflebaTa 
deklaracia da 1946 wlis konstituciis preambula. 

ra ganapirobebda am konstituciisadmi esoden did yuradRebas? vfiqrob, rom 
uwinaresad es aris misi rogorc damoukidebeli saqarTvelos damfuZnebeli aqtis 
mniSvneloba da misi, rogorc iuridiuli nawarmoebis originaluri Sinaarsi, masSi 
sxva konstituciebisagan gansxvavebuli principuli debulebebi.

1921 wlis konstituciaze apelirebiT, Cveulebriv, xazgasmiT aRiniSneba, rom 
saqarTvelo damoukidebeli konstituciuri saxelmwifo jer kidev meoce sauku-
nis dasawyisSi iyo da masSi gaTvaliswinebuli principebiTa da normebiT araf-
riT CamorCeboda civilizebul samyaros. ufro metic, konstituciis damfuZne-
beli mamebis azriT, konstitucia miRebuli unda iqnes evropa – aziisTvis imis 
saCveneblad, rom saqarTveloSi myardeba yvelaze demokratiuli konstituciuri 
weswyobileba. `ueWvelia . . . Cveni konstitucia sanimuSo da misabaZi gaxdeba 
yvela qveynis demokratiuli saxelmwifosaTvis~ – werda erT-erTi avtori gazeT 
`erTobaSi~14.

13 zemoT Tqmulis safuZvelze, TiTqmis damajerebelia 1921 wlis konstitiuciis me-10 muxlis is nawili, rom-
lis mixedviT `es konstitucia ZalaSia mudmiv da Seuwyvetliv~.
14 citirebulia saqarTvelos 1921 wlis konstituciis erT-erTi gamorCeuli mkvlevaris, profesor malxaz 
macaberiZis monografiidan `saqarTvelos 1921 wlis konstituciis politikuri koncefcia~, Tb., 1996, gv.69.
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axla rac Seexeba 1921 wlis konstituciis rogorc iuridiuli nawarmoebis Se-
fasebas.

daviwyoT imiT, rom es iqneba doqtrinaluri, mecnieris Sefaseba, romelic mokle-
bulia konstituciis, misi calkeuli elementebis saqarTvelos sinamdvileSi moq-
medebis efeqturobis Sefasebas, vinaidan 1921 wels 4, xolo 1992 wels sul 3 dRe 
iyo qveynis ZiriTadi kanoni da realurad arc umoqmedia.

rogorc gia xubua brZanebs, normatiul msjelobas, Cven SemTxvevaSi konstitu-
cias, konstituciis normebs ver Seafaseb WeSmariteba-mcdarobis kriteriumiT15, ami-
tom 1921 wlis konstituciaze dakvirveba SeiZleba ganxorcieldes misi, rogorc 
iuridiuli nawarmoebis zogadi SefasebiT, masSi ZiriTadi uflebebis arsebobiTa 
da xarisxiT, konstituciiT gaTvaliswinebuli saxelmwifo mowyobis principebisa da 
normebis dadgeniT, sasamarTlo xelisuflebis arsebobiT da a.S.

rogorc iuridiul nawarmoebs ganvixilavT uwinaresad misi kompoziciis, struq-
turis, Sinagani agebulebis mixedviT.

Cveulebriv, konstituciis gaCenis mizani, amosavali principebi mis Sesaval nawil-
Si, preambulaSia asaxuli. 1921 wlis konstitucias aseTi nawili ara aqvs, rasac 
zogi imiT xsnis, rom mis magivrobas asrulebs 1918 wlis damoukideblobis aqti, 
zogi ki ambobs, rom social-demokratebis mier momzadebuli konstituciis Sesav-
lis ganxilva – miReba damfuZnebelma krebam Seqmnili viTarebis gamo ubralod ver 
moaswro.

albaT amave mizeziT SeiZleba aixsnas konstituciis struqturaSi ZiriTadi ufle-
bebis Tematikis gafantva 17-idan 7 sxvadasxva TavSi.

muxlebis struqturirebis TvalsazrisiT, sasurveli iqneboda (sasamarTlo da 
administraciul saqmianobaSi ukeT gamoyenebis mizniT) muxlis SigniT punqtebisa da 
punqtebis SigniT (saWiroebis SemTxvevaSi) qvepunqtebis gamoyeneba. aqve unda aRin-
iSnos konstituciis normaTa pirdapiri, uSualo moqmedebis mokrZalebuli SesaZle-
blobebi – TiTqmis yoveli meoTxe muxli da mis mier dadgenili normebi blanketu-
ria, moiTxovs kanonmdeblobis wesiT dakonkretebas.

miuxedavad am SeniSvnebisa 1921 wlis konstitucia mTlianobaSi, kargad Sekruli, 
konstituciur logikas daqvemdebarebuli, karg stilSi Sesrulebuli nawarmoebia.

konstituciis SemuSaveba da miReba mimdinareobda realurad arsebul dam-
abrkolebel, ZiriTadad garefaqtorebis pirobebSi. miuxedavad amisa, konstituciis 
miReba ganxorcielda amgvari aqtebisasTvis sayovelTaod miRebuli legitimuri pi-
robebisa da procedurebis dacviT, xelsayrel sazogadoebriv-fsiqologiur fonze. 

15 ix. g. xubua. samarTlis Teoria, Tb., 2004.
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imavdroulad, SesamCnevia, rom saboloo teqstis miRebaze garkveuli gavlena moax-
dina qveynis geopolitikurma mdgomareobam, komisiebSi Tu damfuZnebel krebaSi 
social-demokratebis dominirebam. 

konstituciis damfuZnebelTa damsaxurebaT unda miviCnioT imis gacnobiereba da 
konstituciaSi ganmtkiceba, rom adamiani aris ZiriTadi socialuri Rirebuleba. am 
ideis gatarebas konstituciaSi TiTqmis naxevari – 141 muxlidan 70-mde daeTmo.

axla saxelmwifoebrivi mowyobis im segmentis Taobaze, romelic did interess 
iwvevda im dros da aranakleb Sesaswavlia dRes. konstituciis terminologias Tu 
gamoviyenebT es upiratesad `politikur wyobilebas~ da `marTva-gamgeobis formas~ 
exeba.

saqarTvelos 1921 wlis konstitucia sakmaod saintereso modelia konstitu-
ciisa, romelSic aris mcdeloba, gonivrulad Sejerdes msoflio konstituciona-
lizmis gamocdileba da saerTo-erovnuli qarTuli sawyisebi. damfunebelTa up-
irvelesi ganzraxva iyo iseTi proeqtis SemuSaveba, romelSic gaTvaliswinebuli 
iqneboda qarTveli xalxis istoriulad Camoyalibebuli fsiqika, yofa, zne-Cveule-
ba, saqarTvelos mosaxleobis erovnuli Semadgenloba da samwliani parlamenturi 
praqtika16.

rac Seexeba sxva qveynebis gamocdilebas, SesamCnevia Sveicaruli da franguli 
konstituciuri sistemebis kvali, Tumca, rogorc germaniis federaciuli respubli-
kis yofili sagareo saqmeTa ministri hans-ditrix genSeri ambobs saqarTvelos 1921 
wlis` . . . konstituciis teqsti erT-erTi progresuli iyo evropis kontinentze. 
ukve maSin aRiarebda igi iseT Rirebulebebs, rogoricaa Tavisufleba, demokratia 
da samarTlebrivi saxelmwifo, romelsac dRevandeli evropa eyrdnoba~17.

albaT, social-demokratebis ricxobrivma upiratesobam komisiebSi da damfuZne-
bel krebaSi ganapiroba is, rom mmarTvelobis formad yovelgvari garTulebis ga-
reSe, ganisazRvra respublika. ufro metic, igi mudmiv da ucvlel formad aris 
gamocxadebuli (muxli 1), Sesabamisad, am formis gauqmeba da monarqiis aRdgena ar 
SeiZleba gaxdes konstituciis gadasinjvis sakiTxi.

1921 wlis konstituciis mkvlevari ueWvelad miaqcevs yuradRebas xelisuflebis 
horizontaluri danawilebis im originalur models, romelic damfuZnebelma mam-
ebma SeimuSaves. am modelis mixedviT, saxelmwifos centralur organoTa sistemaSi 
aranairi saxiT ar aris gaTvaliswinebuli saxelmwifos meTauris instituti. misi 

16 ufro vrclad amis Sesaxeb ix. malxaz macaberiZis cit. naSromi, agreTve `saqarTvelos demokratiuli respub-
likis samarTlebrivi aqtebis krebuli (1918-1921) Semdgeneli eliso gurgeniZe; agreTve eliso gurgeniZis 
Sesavali statia wignSi `msoflio qveynebis konstituciebi~ (pasuxismgebeli redaqtori avTandil demetraSvi-
li), Tb., 1991,gv.19
17 citirebulia wignidan: volfgang gauli, konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi (germanuli gamo-
cemis qarTuli Targmani) Tb., 2002, gv.19.
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tradiciuli funqciebi gadanawilebulia mTavrobaze, erTi wliT arCeuli mTavro-
bis Tavmjdomareze da parlamentze. 

Znelia imis gansja, Tu rogor imuSavebda es sistema, vinaidan misi vargisianoba 
saqarTvelosaTvis ar Seumowmebia yvelaze obieqtur Semfasebels – cxovrebas. mas 
drois gamocda ar Cautarda. abstraqciis doneze ki SeiZleba Semdegi iTqvas:

1. saparlamento respublika stabilurad da efeqturad moqmedebs mxolod 
garkveul socialur da politikur garemoSi.

2. 1921 wlis konstituciis damfuZneblebma uaryves xelisuflebis klasikuri da-
nawileba da parlamentarizmis iseTi modifikacia daadgines, romelSic parla-
mentma, `kanonmdebelma~ aSkarad `daCagra~ mTavroba da sasamarTloebi.

3. Wreli politikuri Semadgenlobis erTpalatiani parlamentis, Camouyalibebe-
li samoqalaqo sazogadoebis pirobebSi mmarTvelobis 1921 wlis konstituciiT 
dadgenili meqanizmi naklebad qmedunariani, stabiluri da dadebiTi Sedegis 
momtani iqneboda.

axla gadavxedoT, rogor iyo mowesrigebuli 1921 wlis konstituciaSi xelisu-
flebis danawilebis cnobili triadis (sakanonmdeblo xelisufleba, aRmasrulebeli 
xelisufleba, sasamarTlo xelisufleba)18 kidev erTi komponenti – sasamarTlo xe-
lisufleba.

Tu pirobiTad mainc parlamenti da mTavroba SeiZleba vaRiaroT xelisuflebis 
ganStoebad (konstituciaSi maTi statusi ganisazRvreba sityvebiT ̀ respublikis war-
momadgenlobiTi organo~, kanonmdebeli da ̀ umaRlesi mmarTvelobis aRmasrulebeli 
xelisufleba~) igives Tqma gagviWirdeba mesame ganStoebis dadgenisaTvis. damfuZne-
blebma arc erTxel ar gamoiyenes sityvaTa konstruqcia `sasamarTlo xelisufleba~ 
da misi tolfasi asaxva konstituciaSi, Sesabamis nawils (Tavi meeqvse) daarqves 
`sasamarTlo~.

3. sabWouri konstituciebi saqarTveloSi

erT-erTi problemuri sakiTxi, romelic saqarTvelos konstituciur istorias 
exeba arian am istoriaSi 1922, 1927, 1937 da 1978 wlebis sabWouri konstituciebis 
roli da adgili19. erTi mxriv, isini saqarTvelos Sesabamisi organoebis mier arian 

18 amis Sesaxeb ix. Sarl monteskie, kanonTa goni, Sesavali nodar naTaZisa. Tb., 1994.
19 statiis am nawilSi msjeloba mxolod 1978 wlis konstituciis pirvandel, zviad gamsaxurdias xelisuflebis 
mier ganxorcielebul cvlilebamdel redaqcias exeba.
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miRebuli da saqarTvelos konstituciebad arian wodebuli. isic aRsaniSnavia, rom 
isini garkveul pozitiur rolsac asrulebdnen, sazogadoebriv cxovrebaSi iurid-
iuli marTlwesrigis elementebi SehqondaT, xels uwyobdnen garkveuli xarisxis 
politikur stabilurobas, magram mTavari maTi adgilis Sefasebis mainc sxva gare-
moebaa.

leninis, stalinis da maTi mimdevrebis dros miRebuli am konstituciebis prin-
cipuli Sefaseba mdgomareobs imaSi, rom arc erTi maTgani ar iyo qarTveli xalxis 
nebis gamoxatvisa da misi romelime damfuZnebeli organos samarTalSemoqmedebis 
Sedegi. sabWoTa socialistur saqarTveloSi konstituciis miReba avtomaturad mo-
hyveboda `centrSi~, komunisturi partiis xelmZRvanelTa viwro wreSi SemuSavebul 
ssr kavSiris konstituciis miRebas. damoukideblad sabWoTa saqarTvelos Sesabamisi 
organoebi mxolod toponimebisa da oficialuri saxelwodebebis Secvlisa (`sabWo-
Ta socialisturi respublikebis kavSiris~ – `saqarTvelos sabWoTa socialisturi 
respublikiT~, `moskovis~ – `TbilisiT~, `ssr kavSiris umaRlesi sabWosi~ – `saqarT-
velos ssr umaRlesi sabWoTi~ da a.S.) da rusulidan konstituciis oficialuri 
teqstis qarTul da afxazur enebze sakiTxebs wyvetdnen.

Znelia msjeloba am konstituciaTa konstitucionalizmis principebis Sesabamiso-
bis sakiTxebze msjeloba. jer erTi imitom, rom socialisturi doqtrina uaryofs 
saxelmwifo organizaciis erT-erT umTavres – xelisuflebis danawilebis princips 
da xalxs, rogorc xelisuflebis erTaderT wyaros da meore, konstituciebi im-
TaviTve fiqtiuri iyo, vinaidan maTSi gaTvaliswinebuli sakanonmdeblo da sxva 
kvazidemokratiuli institutebi ubralo leRvis foTlis funqcias asrulebdnen, 
romlis iqiT realurad batonobda ssr kavSiris komunisturi partiis, misi xelmZR-
vanelobis faqtobrivad SeuzRudavi Zalaufleba.

4. gardamavali periodis konstituciuri kanonmdebloba

ukve meored, meoce saukunis 90-ian wlebSi uaRresad mZime pirobebSi mimdinareob-
da saqarTvelos damoukidebeli saxelmwifos mSenebloba. mmarTvelobis formaTa 
da marTvis meTodebis mravalferovnebiT, movlenaTa dinamikiT, sazogadoebis am 
procesebSi CarTulobiT, samoqalaqo, zogjer sisxliani dapirispirebiTac, saqarT-
velos istoriis am unikalur monakveTs safrangeTis meTvramete saukunis agreTve 
bolo aTwleulis movlenebs Tu SevadarebT.

am periodis aTvlis wertilad miiCneven 1990 wlis 28 oqtombers, dRes, rodesac 
saqarTvelos ssr-Si Catarda uzenaesi sabWos arCevnebi da am arCevnebSi damajere-
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beli gamarjveba moipova politikurma gaerTianebam `mrgvali magida – Tavisufali 
saqarTvelo~20.

arCevnebis Semdeg ganvlili periodi urTulesi da uZnelesi aRmoCnda axali xe-
lisuflebisaTvis, misi moRvaweoba rogorc warmatebebiT, aseve TvalSisacemi Sec-
domebiT xasiaTdeba. 

mmarTveli elita acxadebda da zogjer saqmiTac uzrunvelyofda survils dae-
mkvidrebina demokratiuli wes-wyobileba. Zalze mokle droSi uamravi cvlileba 
Sevida 1978 wlis jer kidev moqmed sabWour konstituciaSi da igi gardamavali 
periodis konstituciad gamocxadda. qveynis oficialuri saxelwodebidan amoRebul 
iqna sityvebi `sabWoTa socialisturi~ da saxelmwifos `saqarTvelos respublika~ 
ewoda, Seicvala saxelmwifo simbolika – gerbi, droSa, himni da rac yvelaze mniS-
vnelovania – gauqmda komunisturi partiis wamyvani da xelmZRvaneli roli, dasabami 
mieca politikur pluralizmsa da sakuTrebis formaTa mravalsaxeobas. 

garkveul mizezTa gamo, am da sxva progresul nabijTa gverdiT ar SeiZleba ar 
dainaxo iseTi konstituciuri mniSvnelobis RonisZiebebi, romelTa Sedegad, miuxe-
davad mosaxleobis stabiluri sastarto mxardaWerisa21, axali xelisufleba Tan-
daTan kargavda demokratiuli xelisuflebis imijs. amis sailustraciod SeiZleba 
davasaxelod praqtikulad SeuzRudavi Zalauflebis mqone prezidentis institutis 
daweseba da amoqmedeba, romelic winaaRmdegobaSi modioda xalxisaTvis micemuli 
danapirebasTan – saxelmwifos Camoyalibeba da funqcionireba xelisuflebis dan-
awilebis demokratiuli principis safuZvelze ganxorcielebuliyo. agreTve miuRw-
eveli aRmoCnda adgilobrivi TviTmmarTvelobis, rogorc adamianTa sazogadoebriv 
cxovrebaSi da adgilobriv saqmeTa gadawyvetaSi TviTrealizaciis saukeTeso saSu-
alebebis damkvidreba (amis nacvlad centridan prefeqtebi iniSnebodnen), mougvare-
beli darCa mosamarTleTa gamwesebis demokratiuli principebi.

swored rom konstitucionalizmis nimuSebidan zemoaRniSnuli da sxva gadaxvevebi 
gaxda 1991 wlis saxelmwifo gadatrialebis erT-erTi xmamaRla deklarirebuli 
sababi. arakonstituciuri, Zaladobrivi gziT moxda kanonieri gziT arCeuli saqa-
rTvelos respublikis uzenaesi sabWos, respublikis prezidentisa da mTavrobis 
uflebamosilebaTa vadamde adre faqtobrivi Sewyveta, qveynis xelmZRvaneloba Ta-
vis Tavze aiRo samxedro sabWom (triumviratma)22.

20 vrclad amis Sesaxeb ix. igor kveselava. saqarTvelos uaxlesi istoriis qronikebi. II. zviad gamsaxurdia. 
disidenti, prezidenti, mowame. Tb.,2007.
21 garda xsenebuli 1990 wlis 28 oqtombris arCevnebSi gamoxatuli nebisa, sruliad saqarTvelos amomrCevelma 
mxari dauWira axali xelisuflebis iniciativas 1918 wlis damoukideblobis aqtis safuZvelze saqarTvelos 
damoukideblobis aRdgenis Taobaze. niSandoblivia agreTve 1991 wlis 26 maisis saprezidento arCevnebi da 
masSi zviad gamsaxurdias 87%-iani gamarjveba.
22 amis Sesaxeb ix. demokratiuli mSenebloba saqarTveloSi, sadiskusio masala 2, `konstituciuri sistema saqa-
rTveloSi~, 2003, gv.26.
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samxedro sabWo, Zaladakargulad gamoacxada gardamavali periodis zviadisdro-
indeli konstitucia da kanonmdebloba da 1992 wlis 21 Tebervals miiRo deklaracia 
saqarTvelos 1921 wlis konstituciis aRdgenis Taobaze. davesesxebiT profesor paata 
cnobilaZes, romelic ase afasebs samxedro sabWos am gadawyvetilebas : `miuxedavad 
imisa, rom 1921 wlis konstitucia Tavisi Sinaarsis mixedviT seriozul iuridiul 
dokuments warmoadgenda, igi saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi ganviTarebis mo-
cemul etapze arsebuli sinamdvilisaTvis ukve Seusabamo normatiuli aqti iyo~23. 
TiTqosda mizanmimarTul am qmedebas aranairi pozitiuri Sedegi ar mohyolia, es 
mxolod politikurad motivirebuli, deklaraciuli xasiaTis aqti aRmoCnda. iseTi 
STabeWdilebac rCeba, rom deklaraciis avtorebs demokratiul ideaze – 1921 wlis 
konstituciis aRdgena – Tavisi qmedebis (saxelmwifo gadatrialeba) gamarTleba 
surdaT.

saxelmwifoebrivi cxovreba formalurad aRdgenili konstituciis sawinaaRm-
degod mimdinareobda – nacvlad xalxis mier asarCevi parlamentisa da parla-
mentis winaSe pasuxismgebeli parlamentisa, iqmneba Zalze dabali legitimurobis 
mqone saxelmwifo sabWo, romelic erTdroulad sakanonmdeblo da aRmasrulebel 
funqcias asrulebda. legitimurobis deficitis SesavsebaT xelisufleba 1992 
wlis 11 oqtombers atarebs saparlamento arCevnebs, xolo axladarCeuli parlamen-
ti 1992 wlis 6 noembers iRebs kanons `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~, romelic 
mniSvnelovan qronikas warmoadgens saqarTvelos konstituciur istoriaSi. im 
droisaTvis es kanoni aRmoCnda erTaderTi aqti, romelsac Tavisi SinaarsiTa da 
legitimurobis xarisxiT, faqtobrivad ZiriTadi kanonis gareSe darCenil qveya-
naSi konstituciis magivroba gaewia, amitom uwodeben mas xatovnad `mcire konsti-
tucias~.

1992 wlis 6 noembris `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ kanonis mniSvneloba 
pirvel rigSi iqidan gamomdinareobs, rom zRvari daedo saqarTveloSi sabWouri 
konstituciebis epoqas da safuZveli Caeyara saxelmwifos Tanamedrove, konstitu-
cionalizmis moTxovnaTa Sesabamisad, organizacias, garkveuli sicxade da stabilu-
roba Seitana saxelmwifoebriv cxovrebaSi. imavdroulad mas konstituciis. rogorc 
srulfasovani damfuZnebeli aqtis funqcia ar Seusrulebia. miuxedavad imisa, rom 
ZiriTadi kanoni mTlianad saxelmwifo xelisuflebis organizacias unda emsaxure-
bodes, mxolod misi ori nawili – sakanonmdeblo da aRmasrulebeli – met-naklebi 
sisruliT iyo warmoCenili da arsebiTad araferi iyo naTqvami mesame – sasamarTlo 
xelisuflebis – Sesaxeb. garda amisa, gamotovebuli iyo Tanamedrove konstituciis 
iseTi organuli nawili, rogoricaa ZiriTadi uflebebi. da kidev, qarTuli konsti-
tucionalizmis nimuSad, romlis analogi Znelad Tu moiZebneba msoflioSi, unda 
miviCnioT kanoniT dadgenili saxelmwifo xelisuflebis umaRles organoTa sistema. 
am sistemaSi sayovelTao, pirdapiri, Tanaswori da faruli wesiT arCeuli parla-

23 ix. paata cnobilaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, tomi I, Tb., 2004, gv.128.
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mentis Tavmjdomare imavdroulad (im parlamentis mier arCeuli, romlis Tavmjdo-
mared xalxma airCia) saxelmwifos meTauricaa.

aseTi iyo gardamavali periodis konstituciuri qronikebi. 1993 wlisaTvis sax-
elmwifo-samarTlebriv sferoSi sakmaod Taviseburi situacia Seiqmna. 1921 wlis 
aRdgenili konstitucia, misi aralegitimuri gziT aRdgenis da realobasTan Se-
usabamobis gamo, ar amuSavda, kanoni `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ konsti-
tuciur urTierTobaTa mxolod nawils aregulirebda, xolo 1978 wlis gauqmebuli 
konstitucia zogierTi Tavisi debulebiT kvlav sicocxlisunariani iyo. civilize-
bul samyarosTan integrirebis erTaderTi Rirseuli da Sedegiani gza axali kon-
stituciis miReba iyo.

5. saqarTvelos 1995 wlis 24 agvistos konstitucia

saqarTvelos konstituciur istoriaSi TvalsaCino qronikad darCeba 1995 wlis 
24 agvisto, dRe, rodesac saqarTvelos respublikis mravalpartiulma parlamentma 
miiRo damoukidebeli saqarTvelos meore `sakuTari~ konstitucia.

proeqtis SemuSaveba da miReba24.
konstituciis SemuSaveba–miRebaSi monawileTa da eqspertTa azriT, konstituciis 

SemuSavebisa da misi miRebis procesi, miuxedavad imisa, rom masSi farTo sazogadoe-
ba aqtiurad ar monawileobda25, met-naklebad legitimuri, samarTlebrivi safuZ-
vlis dacviT ganxorcielda. es exeba rogorc sakonstitucio komisiis Seqmnasa da 
funqcionirebas parlamentis mier dadgenili regulaciebis farglebSi, agreTve par-
lamentis mier miRebas da saxelmwifos meTauris-parlamentis Tavmjdomaris mier 
xelmowerasa da gamoqveynebas.26 rac Seexeba 118 wevris Semadgenlobis sakonsti-
tucio komisiis mier SemuSavebul da saqarTvelos respublikis parlamentis mier 
miRebul dokumentTa Sinaarss, igi erTmaneTisagan mniSvnelovnad gansxvavebulia. 

24 vrclad amis Sesaxeb ix. volfgang gauli.konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi (germanuli gamo-
cemis qarTuli Targmani), Tb., 2002.
25 nacvlad referendumze gatanisa da iq miRebisa, rac parlamentis Tavdapirveli dadgenileba iyo, konstitu-
cia sabolood parlamentma miiRo.
26 am procesSi erTob originalurad miviCnevT parlamentis mier miRebuli teqstis xelmoweras rogorc par-
lamentis, agreTve saxelmwifo sakonstitucio komisiis wevrebis mier.
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saxelmwifo sakonstitucio komisiis mier SemuSavebuli teqstis ZiriTadi 
maxasiaTeblebi

sakonstitucio komisiis mier miRebul proeqtSi TvalSi sacemia misi struqturis 
praqtikuli identuroba saqarTvelos respublikis parlamentis mier miRebul te-
qstTan (saboloo teqstSi amovarda Tavi mTavrobis Sesaxeb) da 1921 wlis konstitu-
ciis kompoziciasTan msgavseba. proeqtis Tavdapirveli teqstis 9 Tavidan 6 TiTqmis 
sityvasityviT imeorebs 1921 wlis konstituciis Tavebis saTaurebs: Tavi pirveli 
– zogadi debulebebi (1921 wlis konstituciaSi –zogadi debulebani), Tavi meore – 
saqarTvelos moqalaqeoba. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani (21 wlis 
konstituciaSi – moqalaqeoba), Tavi mesame – saqarTvelos parlamenti (21 wlis 
konstituciaSi – parlamenti), Tavi meeqvse – saxelmwifo finansebi da kontroli 
(21 wlis konstituciaSi – saxelmwifo finansebi (Tavi7) da saxelmwifo kontroli 
(Tavi 8), Tavi meSvide – saxelmwifo Tavdacva (21 wlis konstituciaSi – saxelmwifo 
Tavdacva), Tavi merve – konstituciis gadasinjva (21 wlis konstituciaSi – konsti-
tuciis gadasinjva). 

xelisuflebis horizontaluri da vertikaluri danawilebis principze dayrdno-
biT, komisiaSi met-naklebi TanmimdevrobiT gaatares konstituciaSi xelisuflebis 
decentralizaciisa da dekoncentraciis idea. proeqtis saboloo variantSi sax-
elmwifo teritoriuli organizacia federalizmis sawyisebidan gamomdinareobda, 
xolo saxelmwifo centralur organoTa sistema agebuli iyo e.w. franguli modelis 
safuZvelze.

saqarTvelos respublikis parlamentis mier 1995 wlis 24 agvistos miRebuli teqsti 
im nawilSi, romelic saxelmwifo organizacias exeba, arsebiTad gansxvavdeboda sa-
konstitucio komisiaSi miRebuli teqstisagan.

`federaluri sawyisebi~ miuRebeli aRmoCnda parlamentis umravlesobisaTvis, 
romlebmac, Tavis mxriv, ver SesTavazes danarCenebs alternatiuli winadadeba. Sede-
gad, qveynis saxelmwifo-teritoriuli mowyobis sakiTxi (proeqtidan SemorCenili 
ramodenime muxlis garda) Riad darCa qveynis teritoriuli mTlianobis aRdgenamde.

mwvaved mimdinareobda debatebi mmarTvelobis formis garSemo – parlamentma ver 
SeZlo komisiis mier warmodgenili Sereuli, naxevrad saprezidento variantis miRe-
ba da kompromisis saxiT miiRo saqarTvelos reformatorTa kavSiris mier warmod-
genili klasikuri (amerikuli) saprezidento respublikis mimsgavsebuli varianti27.

saqarTvelos 1995 wlis konstituciis pirvandeli teqstis Sefasebisas mxedvelo-
baSi unda miviRoT veneciis komisiis, saerTaSoriso,28 da qarTvel29 eqspertTa da 

27 amis Sesaxeb ix. bakur gulua.fiqrebi saqarTvelos konstituciaze (eseisturi Canawerebi), Tb., 2003.
28 ix. magaliTad, cnobili amerikeli iuristis lari lesigis Sefaseba – volfgang gauli cit. naSromi, gv.407-415.
29 ix. gia nodia, gia gewaZe. konstituciuri sistema saqarTveloSi, `demokratiis mSenebloba saqarTveloSi, Tb., 
2003, gv.25-33.
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swavlulTa mosazrebebi, romelTac konstitucia kargad Sekrul iuridiul dokumen-
tad miaCniaT. amasTan erTad, aRniSnaven klasikuri amerikuli saprezidento sistemis 
qarTul gadaxvevebs. konstituciis mixedviT, prezidenti ara mxolod aRmasruebeli 
xelisuflebis meTauria (rogorc klasikur modelSia), aramed saxelmwifos meTauri-
caa, aRmasrulebeli xelisuflebis sruqturaSi iyi saprezidento respublikisaTvis 
ucnobi saxelmwifo ministris instituti, piri, romelic ar flobda samTavrobo ko-
legiis xelmZRvanelis kompetencias (mTavroba prezidentis saTaTbiro organo iyo), 
magram pasuxismgebeli iyo mis saqmianobaze; prezidenti iusticiis sabWos meSveobiT, 
romelic misi saTaTbiro organo iyo, realurad wyvetda mosamarTleTa (garda uzen-
aesi sasamarTlos wevrebis) daniSvnis, disciplinuri devnis, Tanamdebobidan gaday-
enebis sakiTxebs. konstitucionalizmis principebidan gadaxvevad unda CaiTvalos 
konstituciaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da teritoriuli mowyobis sakiTx-
Ta konstituciur doneze mougvarebloba, prokuraturis, rogorc sasamarTlo xe-
lisuflebis erTob bundovani ganmarteba. 

da rac ufro yvelaze mniSvnelovania – prezidentis (aRmasrulebeli xelisu-
flebis) sasargeblod arsebuli disbalansi saxelmwifo ganStoebaTa Soris da 
imgvari proceduris ararseboba, romlis safuZvelze SeiZleba konstituciur for-
matSi mogvardes SesaZlo konfliqti aRmasrulebel da sakanonmdeblo xelisufle-
bebs Soris.

1995 wlis 24 agvistos miRebuli konstituciis umTavresi Rirseba mis damfuZne-
bel xasiaTSia, mis safuZvelze Seiqmna Tavisi bunebiT demokratiuli institutebi, 
romelTa gamarTuli funqcionireba ara mxolod samarTlebriv regulaciebze, ar-
amed sxva faqtorebzec aris damokidebuli. samwuxarod, droTa ganmavlobaSi xe-
lisuflebisa da sazogadoebis mxridan naklebad moTxovnili da gamoyenebuli iqna 
konstituciis demokratiuli potenciali da xSir SemTxvevaSi misi moTxovnebis sa-
pirispiro qmedebebis gamo, knindeboda misi qmediTobis xarisxi da Zlierdeboda 
misi uaryofiTi Tvisebebi. yovelive amas garduvalad unda mohyoloda da mohyva 
kidec, politikuri elitis erTi, sakmaod mniSvnelovani nawilis protesti, rac 
vardebis revoluciiT dasrulda. arakonstituciuri, am SemTxvevaSi araZalado-
brivi gziT moxda prezidentis (Sesabamisad misi saTaTbiro organos – mTavrobis), 
parlamentis erTi nawilis uflebamosilebaTa vadaze adre Sewyveta. xelisuflebis 
saTaveSi mosulma axalma xelisuflebam 2004 wlis 6 Tebervlis da Semdgomi kon-
stituciuri kanonebis safuZvelze, ganaxorciela 1995 wlis 24 agvistos konstitu-
ciis masStaburi gadasinjva. cvlilebebi da damatebebi Seexo konstituciis TiTqmis 
yvela nawils30, magram ZiriTadi revizia ganicada konstituciis im nawilma, romelic 
saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi organoebis sistemas, maT Soris urTierTobas, 
anu saxelmwifos marTva-gamgeobis formas, Seexo. Sedegad konstituciis pirvandeli 
teqstiT dadgenili saprezidento respublikis nacvlad, SemoRebul iqna mmarTv-

30 konstituciis pirvandeli teqstis 109 muxlidan axleburad aris Camoyalibebuli naxevarze meti.
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elobis forma, romlis konceptualuri safuZveli, cvlilebaTa avtorTa mtkicebiT, 
aris naxevrad saprezidento respublikis modeli.

miuxedavad TvalSi sacemi mniSvnelovani warmatebebisa31, vardebis revoluciis 
Semdgomi xelisufleba xSirad xdeboda kritikis Tu aqtiuri protestis obieqti. 
ukmayofilebas iwvevda daubalansebuli, sxva ganStoebaTa dasustebis xarjze kv-
lav erT politikur figuraze – prezidentze morgebuli konstituciuri sistema32, 
mmarTvelobis meTodebi da sazogadoebasTan xelisuflebis komunikaciis stili.

6. dakvirvebis Sedegebi

1. im movlenaTa Tundac zedapiruli dakvirveba, romlebic ganapirobeben konsti-
tuciuri dokumentebis gaCenas, gvaZlevs saSualebas davaskvnaT, rom maTi gaCena 
qveynis istoriis gadamwyvet periodebs ukavSirdebian.

1921 wlis konstitucia gaCnda rogorc saqarTvelos pirveli respublikis dam-
fuZnebeli aqti, romelsac unda ganemtkicebina mopovebuli damoukidebloba da 
Seeqmna qmedunariani saxelmwifo meqanizmi; 1990-1995 wlis konstituciuri da 
kvazikonstituciuri kanonmdebloba gaCnda rogorc damoukideblobis aRdgenisa da 
Semdgomi ganmtkicebis uzrunvelmyofi samarTlebrivi meqanizmi; 1995 wlis konsti-
tuciis Seqmna nakarnaxevi iyo areul-dareuli sazogadoebrivi cxovrebis stabili-
zaciisa da msoflio TanamegobrobaSi demokratiuli imijis mopovebis surviliT; 
2004 da momdevno ramdenime wlis konstituciuri reforma iyo `vardebis revolu-
ciis~ Sedegi da determinirebuli, Zireuli reformebis Casatareblad, Zlieri, er-
Tiani, Tundac daubalansebuli saxelmwifo meqanizmis Seqmnis surviliT.

2. saqarTvelos yvela konstitucia da konstituciuri mniSvnelobis aqti, lapara-
kobs ra

demokratiis saxeliT, did yuradRebas uTmobs adamianis uflebebis Tematikas.

31 Sedegiani brZola korufciul sistemasTan, sazogadoebrivi wesrigisa da usafrTxoebis uzrunvelyofa, gana-
Tlebis sistemis evropulze gadayvana, satransporto infrastruqturis, mosaxleobis eleqtroenergiiT moma-
ragebis problemaTa mokle droSi gadawyveta, saxelmwifo momsaxurebis Tanamedrove donis damyareba, qveynis 
sagare opolitikuri imijis gaumjobeseba da sxva.
32 miesalmeboda ra 2004 wlis 6 Tebervlis konstituciuri cvlilebebis mizans – saqarTvelos daaxloebas 
evropul konstituciur kanonmdeblobasa da praqtikasTan – veneciis komisias arsebiTi SeniSvnebi gaaCnda 
warmodgenili konstituciuri kanonproeqtis 10 muxlze (sul 24 muxlia) da mizanSewonilad miiCnevda `sa-
konstitucio cvlilebebis miRebamde (veneciis komisiis daskvna saqarTvelos xelisuflebas gadaegzavna 2004 
wlis 6 Tebervals – a.d.) maT srulyofasa da cvlileba-damatebebis irgvliv Semdgomi arsebiTi diskusiis 
gamarTvas~ –veneciis komisiis daskvna N 281/2004-is araoficialuri qarTuli Targmani.
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uflebaTa nusxis, maTi klasificirebisa da SesaZlo SezRudvebis samarTlebrivi 
meqanizmebis komponentebSi aris rogorc aSkara erTgvarovani konceftualuri mid-
gomebi, agreTve principuli gansxvavebani.

uflebaTa didi nusxiT gamoirCeva 1921 da 1978 wlis konstituciebi, naklebi 
CamonaTvalia 1995 wlis konstituciaSi, ufro naklebi, 1918 wlis damoukideblobis 
aqtSi da 1991 wlis damoukideblobis aRdgenis aqtSi, saerTod ar aris uflebebis 
regulaciebi `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ kanonSi.

konstituciuri samarTlis aq dasaxelebul arc erT wyaroSi ar aris klasikuri 
ZiriTadi uflebebis (rogorc xelisuflebis SemzRudavi uflebebis) calke arse-
buli struqturuli nawili.

unda vivaraudoT, rom 1921 wlis konstituciaSi adamianis uflebebis eqvs cal-
calke arsebul TavebSi gafantva33 mxolod konstituciis arsebiTad omianobis piro-
bebSi miRebiT aris ganpirobebuli, vinaidan amgvar ganlagebaSi veranairi koncef-
tualuri logika Cven ver davinaxeT.

miuxedavad imisa, rom 1995 wlis konstituciis meore Tavis saTaurSi gamoyenebulia 
sityvaTa wyoba `ZiriTadi uflebani~, arc am nawarmoebSi vxvdebiT klasikuri Ziri
Tadi uflebebis gancalkevebul nawils. aq, iseve rogorc 1978 wlis (1991 wlis re-
daqciiT) konstituciaSi ufleba-Tavisuflebebis klasificireba da teqstSi dalageba 
ganxorcielebulia sqemiT ̀ piradi uflebebi da Tavisuflebebi, politikuri uflebe-
bi da Tavisuflebebi, social-ekonomiuri uflebebi da Tavisuflebebi, movaleobebi~.

rac Seexeba uflebaTa SezRudvas, aq gamorCeulia 1995 wlis konstitucia, romlis 
etalonad SeiZleba CaiTvalos evropis 1950 wlis konvencia adamianis uflebebisa 
da ZiriTadi Tavisuflebebis dacvis Sesaxeb, romelic sxvadasxva safuZvliT daS-
vebulad miiCnevs TiTqmis yvela uflebis SezRudvas. dRes moqmedi konstituciis 
meore Tavis 35 muxlidan aTSi daSvebuli an garantirebulia ufleba-Tavisufleba-
Ta sakanonmdeblo organos mier SesaZlo SezRudva Semdegi safuZvliT:

– gadaudebeli aucilebloba,
– aucilebeli sazogadoebrivi saWiroeba,
– demokratiuli sazogadoebis arsebobisaTvis aucilebeli saxelmwifo uSiSroe-

bis an sazogadoebrivi wesrigis uzrunvelyofa,
– janmrTelobis dacva,
– danaSaulis Tavidan acileba,
– marTlmsajulebis ganxorcieleba,
– teritoriuli mTlianobisa da sazogadoebrivi usafrTxoebis uzrunvelyofa,

33 Tavi meore.moqalaqeoba, Tavi mesame. moqalaqis uflebani, Tavi meTormete. swavla-ganaTleba da skola, Tavi 
mecamete. social-ekonomikuri uflebani, Tavi meToTxmete. erovnul umciresobaTa uflebani, Tavi meTxuT-
mete. saxelmwifo moxeleni.



116

avTandil demetraSvili

– sxvaTa uflebebisa da Rirsebis dacva,
– konfidencialurad aRiarebuli informaciis gamJRvanebis Tavidan acileba,
– sasamarTlos damoukideblobisa da marTlmsajulebis uzrunvelyofa.

3. Sesabamisad im mosazrebisa, rom konstitucia saxelmwifoebrivi organizaciis 
maregulirebeli normebis erToblioba unda iyos, am statiis Sesaval nawilSi 
dasaxul mizanTan (saqarTvelos konstituciur istoriaSi kanonzomierebis, ten
denciebis Zieba) daaxloebisaTvis mniSvnelovnad migvaCnia saqarTvelos konstitu
ciuri samarTlis wyaroebSi am sakiTxisadmi midgomebisa da gadawyvetis garkveva.

saxelmwifos teritoriuli organizacia. erTmnivnelovnad SegviZlia ganvacxadoT, 
rom arc 1918 wlis damoukideblobis aqtSi, arc 1991 wlis damoukideblobis aRd-
genis aqtSi, arc `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ kanonSi saxelmwifos terito-
riuli organizaciis sakiTxi saerTod ar aris regulirebis sagani. dakvirvebisaTvis 
gvrCeba 1921 wlis, 1978 wlisa da 1995 wlis konstituciebi.

vinaidan 1921 wlis konstituciaSi ar aris calke Tavi saxelmwifo-teritoriuli 
mowyobis Sesaxeb, dakvirvebis sagani unda iyos pirveli muxlis is Canaweri, romlis 
mixedviT, `saqarTvelo aris . . . ganuyofeli saxelmwifo~ da ori muxlisagan Sed-
genili meTerTmete Tavi `avtonomiuri mmarTveloba~34. am regulaciebis mixedviT, 
miuxedavad saxelmwifo struqturaSi ramodenime avtonomiis arsebobisa, saqarT-
velo unda daxasiaTdes rogorc centralizebuli unitaruli saxelmwifo.

saxelmwifos struqturis daTvalierebisas 1921 wlis konstituciis teqstSi Sei-
Zleba davinaxoT mxolod `central~ organoebi da saqarTvelos ganuyofeli nawile-
bi – afxazeTi (soxumis olqi), samuslimano saqarTvelo (baTomis mxare) da zaqaTala 
(zaqaTalis olqi). danarCeni, anu qveda, pirveli donis teritoriuli erTeulebi 
konstituciaSi moxseniebuli ar aris, da rogorc am konstituciis damfuZneblebi-
saTvis aris Cveuli (ZiriTadi regulireba ara konstituciis, aramed kanonis doneze 
unda gadawydes)35 mimdinare kanonmdeblobiT unda ganisazRvros. aranakleb yurad-
saRebia is, rom TiTqmis araferi ar aris naTqvami saxelmwifo xelisuflebis cen-
tridan qvemoT uflebamosilebaTa gadanawilebis Sesaxeb.

Tu saqarTvelos konstituciur istoriaSi aSkaraa teritoriuli mowyobis erT-
gvarovneba, SeuZlebelia igive iTqvas saxelmwifo organizaciis meore komponentis 
mmarTvelobis (marTva – gamgeobis) formis Sesaxeb.

34 albaT 1921 wlis konstituciis im Canawerze dayrdnobiT romlis mixedviT `adgilobrivi TviTmmarTveloba 
aris amave dros organo adgilobrivi mmarTvelobisa~ (muxli 98) da `adgilobrivi TviTmmarTveloba marTva-
gamgeobis saqmeSi emorCileba mTavrobis centralur organoebs~ (muxli 104) giorgi papuaSvili adgilobriv 
TviTmmarTvelobas Tavis statiaSi teritoriuli mowyobis nawilSi ganixilavs – ix. giorgi papuaSvili. saqa-
rTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitucia 21-e saukunis gadasaxedidan - wignSi `saqarT-
velos demokratiuli respublikis 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia~, baTumi, 2009, gv. 17-19.
35 1921 wlis konstituciaSi TiTqmis yoveli meoTxe muxli da masSi dadgenili norma blanketuria, moiTxovs 
kanonmdeblobis wesiT dakonkretebas.
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saqarTvelos pirveli respublika iwyebda cxovrebas originaluri saparlamento 
respublikis formiT, romelic ar iziarebda xelisuflebis danawilebis tradiciul 
danawilebas da centralur organoTa sistemis konstruqciaSi eyrdnoboda parla-
mentis pirveladobis princips.

socialistur xanaSi saqarTvelos saxelmwifos marTva-gamgeobis formas gansaz-
Rvraven rogorc respublikur mmarTvelobas, romlis safuZvels Seadgenda sabWoe-
bis, rogorc politikuri sistemis safuZvlis srulZalauflebianoba. am sistemaSi 
kategoriulad miuRebelia xelisiflebis danawileba misi gancalkeveba-gawonas-
woreba-TanamSromlobis komponentebi.

1991-1995 wlebis marTva – gamgeoba SeiZleba daxasiTdes rogorc arademokratiu-
li (samxedro sabWo, saxelmwifo sabWo) da rogorc kvazidemokratiuli (`saxelmwifo 
xelisuflebis Sesaxeb~ kanoniT gaTvaliswinebuli).

mmarTvelobis stabiluri demokratiuli formebi mohyva 1995 wlis konstituciis 
miRebas. 2004 wlamde saxelmwifos umaRlesi organoebis sistema organizebuli iyo 
aSS-is saprezidento respublikas mimsgavsebuli formiT. 2004 wlis 6 Tebervlis 
konstituciuri kanonis amoqmedebis Semdeg dRemde (2010 wlis 1 ivnisi) saqarTvelos 
saxelmwifo mmarTvelobis formas naxevrad saprezidentos, franguls uwodeben. 

aseTi iyo saqarTvelos axali da uaxlesi istoriis is konstituciuri mniSvnelo-
bis qronikebi, romelTa erToblioba qmnida da amJamad qmnis qveynis konstituciur 
saxes. bolodroindeli konstituciuri movlenebis kvalobaze sazogadoebaSi gaCnda 
konstituciuri reformis ganxorcielebis saWiroebis, zogierTTa mosazrebiT ki 
garduvalobis moTxovna. xelisuflebis mxridan am situaciaSi swor, adekvatur nabi-
jad unda CaiTvalos reformis momzadebisaTvis saxelmwifo sakonstitucio komi-
siis Seqmna, romelic am statiis momzadebis drosac muSaobs. 

7. mosazrebani konstituciuri reformis principebis, farglebis, 
Sinaarsisa da ganxorcielebis meqanizmis Sesaxeb36

principebi. konstituciuri reformis warmateba uwinaresad ori ZiriTadi faq-
toriT iqneba ganpirobebuli. esenia qveyanaSi arsebuli politikuri koniunqtura 
(misi analizi scildeba am statiis farglebs) da konstituciuri reformis sworad 

36 winamdebare naSromSi dafiqsirebuli mosazrebani aris am statiis avtoris piradi xedva, romelic SeiZleba 
arc emTxveodes saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis pozicias da ar ukavSirdebodes Cemi, ro-
gorc am komisiis Tavmjdomaris moRvaweobas – a.d.
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gansazRvruli amosavali principebi, anu is Rirebulebebi, romlis garSemo da rom-
lebze dayrdnobiT unda ganxorcieldes konstituciuri reforma. aseT principebad 
migvaCnia:

– adamianis ZiriTad socialur faseulobad aRiareba, risTvisac uzrunvelyofili 
unda iyos saxelmwifos boWva ZiriTadi uflebebiT;

– saxalxo suvereniteti, rac uSualo da warmomadgenlobiTi demokratiis konsti-
tuciur institutebSi, ganviTarebul, ekonomikurad Zlier adgilobriv TviTm-
marTvelobaSi unda gamoixatos;

– saqarTvelos istoriuli ganviTarebis, saqarTvelos xalxTa eTnofsiqologiisa 
da Tanamedrove sinamdvilis gaTvaliswineba;

– saxelmwifo xelisuflebis gonivruli horizontaluri da vertikaluri dan-
awileba. xelisuflebis horizontaluri danawilebis Cemeuli gageba gulisx-
mobs sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo ganStoebaTa erTmaneTisa-
gan organizaciulad gancalkevebas da prezidentis institutis arsebobas, am 
elementTa Soris urTierTSekavebisa da urTierTgawonasworebis SesaZleblo-
bebisa da procedurebis arsebobas, agreTve ganStoebaTa TanamSromlobasa da 
subsidiarobas.

konstituciis gadasinjvis farglebi. konstituciuri reforma albaT saqarTvelos 
konstituciisa da sakanonmdeblo masivis mniSvnelovan nawils unda Seexos. rac 
Seexeba ZiriTadi kanonis gadasinjvas, am etapze gamarTlebulia misi masStaburi 
nawilobrivi gadasinjva, rac, saboloo jamSi, mogvcems saqarTvelos 1995 wlis kon-
stituciis axal redaqcias. konstituciuri reformis am farglebis gaTvaliswinebiT, 
arsebiT gadaxedvas moiTxovs konstituciis normaTa is nawili, romelic saqarT-
velos parlaments, saqarTvelos prezidents, saqarTvelos mTavrobasa da konsti-
tuciis gadasinjvis wess exeba, Tumca ar aris gamoricxuli garkveuli cvlileba-
damatebebis ganxorcielebac sxva normebSi.

reformis ZiriTadi Sinaarsobrivi mimarTuleba
saqarTvelos parlamenti. konstituciuri statusis (umaRlesi warmomadgenlobi-

Ti sakanonmdeblo organo), funqciebis (saSinao da sagareo politikis ZiriTadi 
mimarTulebebis gansazRvra, kontroli aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobaze), 
organoTa formirebaSi da Tanamdebobis pirTa gamwesebaSi monawileobis xarisxis 
mixedviT, ganusazRvreli sakanonmdeblo kompetenciis, efeqturi sakontrolo ufle-
bamosilebebis, saerTaSoriso xelSekrulebaTa ratificirebis uflebamosilebiT, 
saqarTvelos parlamenti urigod ar gamoiyureba. amerikeli politologis stiven 
fiSis mier SemuSavebuli meTodikis (ixileT danarTi 1) safuZvelze, man da maTeus 
kroenigma saqarTvelos parlaments mianiWes 0,59 quliani indeqsi37, rac postsab-

37 ix.M.Steven Fish and Matthew Kroenig, The Handbook of National Legislatures: A global Survey (New York: Cambridge University 
Press, 2009. 
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Wour sivrceSi arc Tu cudi Sedegia38. miuxedavad amisa sazogadoebaSi arsebobs 
saxelmwifoebriv saqmianobaSi misi ufro maRali rolis molodini. 

am amocanis realizebis erT-erTi aqtualuri da mizanmimarTuli saSualeba iqne-
boda parlamentis arsebuli struqturis gadaxedva da orpalatiani parlamentis 
damkvidreba. garda imisa, rom mTel rig demokratiulad organizebul saxelmwifoe-
bSi miuxedavad am saxelmwifoTa mmarTvelobisa da teritoriuli mowyobis formisa 
(aSS, italia, Sveicaria, safrangeTi, iaponia, gfr) warmatebulad funqcionirebs or-
palatiani parlamentebi, am ideis sasargeblod bevri sxva argumentic moqmedebs. 
moviSveliebT ramodenime maTgans. parlamentis bikameraluri sistemis SemoReba 
saqarTveloSi:

– xels Seuwyobs parlamentis warmomadgenlobiTi xarisxis zrdas, masSi uzrunve-
lyofili iqneba sazogadoebriv intertesTa ufro rTuli, mravalferovani da 
dabalansebuli warmomadgenloba;

– xels Seuwyobs kanonmdeblobis SemuSavebisa da miRebis ufro daxvewili pro-
cesis damkvidrebas, Semcirdeba naCqarevad kanonis miRebis albaToba, palatebs 
eqnebaT SesaZlebloba, gamoasworon erTmaneTis SesaZlo Secdomebi;

– saparlamento kontroli mTavrobis saqmianobaze permanentuli iqneba, vinaid-
an prezidents mxolod erTi (qveda, savaraudod respublikis sabWos) palatis 
daTxovnis ufleba eqneba;

– parlamentis orpalatianoba garkveulwilad Seamcirebs partiebis zedmet, ko-
niunkturul gavlenas parlamentis saqmianobaze, rac, Tundac imaSi SeiZleba 
gamovlindes, rom mTavrobis formireba an Tanamdebobis pirTa gamweseba ar 
ganxorcieldes mxolod partiul safuZvelze;

– momdevno mowvevis parlamentSi deputatTa (respublikis sabWos wevrebi) da 
senatorTa (zeda palatis wevrebi) raodenoba (sasurvelia isev 150-is odeno-
biT) ganisazRvreba arsebuli teritoriuli erTeulebis statusisa (afxazeTis, 
aWarisa da samxreT oseTis yofili avtonomiuri olqis gansakuTrebuli statu-
sis gaTvaliswinebiT) an/da mosaxleobis (amomrCevelTa) ricxovnobis mixedviT;

– da kidev erTi, senatorTa rotaciis principiT Canacvlebis gaTvaliswinebiT, 
orpalatian parlaments zogjer socialuri daZabulobis moxsnis `orTqlis ga-
moSvebis~ saSualebadac miiCneven.

Cveni azriT, palatebi erTmaneTisagan gansxvavebuli unda iyvnen wevrTa raodeno-
biT (100 respublikis sabWo da 50 senati), formirebis wesiT (deputatebi airCevian 
partiuli siebis mixedviT proporciuli sistemis safuZvelze, senatorebi – erTi 
nawili sayovelTao, pirdapiri maJoritaruli sistemis safuZvelze, adgilobrivi 

38 SedarebisaTvis – litvisa da latviis parlamentTa formalur-iuridiuli uflebamosilebis indeqsi iyo 
0,78, estoneTisa da moldovas 0,75, ukrainis 0,59, somxeTis 0,56, ruseTis federaciisa da azerbaijanis 0,44, 
tajikeTis 0,31, uzbekeTis 0,28, belorusis 0,25, xolo TurqmeneTis saxalxo sabWos Zalauflebis indeqsi iyo 
0,06. monacemebi aRebulia zemoT miTiTebuli amerikeli avtorebis naSromis mixedviT, romelic qarTul sa-
mecniero sivrceSi sadisertacio naSromiT Semoitana malxaz nakaSiZem
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binadrobis cenzis moqmedebis pirobebSi, meore nawili gansakuTrebuli statusis 
mqone subieqtebis warmomadgenlobiTi organoebis mier. 3 senators daniSnavs saqa-
rTvelos prezidenti maTi gansakuTrebuli damsaxurebis gaTvaliswinebiT sazoga-
doebrivi cxovrebis sxvadasxva sferoebSi, saqarTvelos yofili prezidentebi, rom-
lebmac daasrules Tavisi konstituciuri vada avtomaturad gaxdebian senatorebi), 
uflebamosilebaTa vadiT (deputatebi airCevian oTxi wlis vadiT, senatorebi 6 
wlis vadiT, yovel sam weliwadSi erTxel gadairCeva senatorTa naxevari), kompe-
tenciiT (palatebi principul sakiTxebSi Tanasworuflebiani unda iyvnen, amasTan, 
yovel maTgans specialuri uflebamosilebebic unda gaaCndes).

parlamentis rolis zrdas xels Seuwyobda agreTve mudmivmoqmedi komitetebi-
saTvis sagamoZiebo funqciis elementebis mikuTvneba, mosamarTleTa gamwesebaSi da 
Tanamdebobidan gadayenebaSi monawileoba da, rac yvelaze mniSvnelovania – arsebi-
Tad unda Seicvalos urTierToba mTavrobasTan, mTavroba angariSvaldebuli unda 
iyos parlamentis winaSe, iqmnebodes parlamentis mier, parlamentis umravlesobis 
safuZvelze.

saqarTvelos prezidenti. iseve rogorc iyo saqarTvelos 1921 wlis, saqarTvelos 
respublikis 1978 wlis (1991 wlis redaqciiT), saqarTvelos 1995 wlis konstituci
ebis SemuSavebisas da miRebisas, mimdinare konstituciur reformaSi erT-erTi yve
laze mniSvnelovani da rTuli iqneba saxelmwifos pirveli piris, saxelmwifos 
umaRlesi Tanamdebobis piris sakiTxi. unda iyos Tu ara saerTod prezidentis an 
monarqis instituti? rogori unda iyos misi konstituciuri statusi da funqciebi? 
ra uflebamosilebebiTa da pasuxismgeblobiT ganisazRvreba misi adgili saxelisu-
flebo struqturaSi – ai is ZiriTadi sakiTxebi, romelic uTuod wamoiWreba kon-
stituciis am nawilis SesaZlo gadasinjvis procesSi. warmovaCen am sakiTxTa Cemeul 
xedvas.

skeptikurad vafaseb`uTavo~ saxelmwifos ideis mosazrebas. am moTxovnas, Cveu-
lebriv, ori argumenti udevs safuZvlad. pirvelia imis SiSi (gansakuTrebiT pre-
zidentis institutTan dakavSirebiT), rom, TavisTavad, saxelmwifos meTauris in-
stitutis arsebobasac ki garduvalad mohyveba avtoritaruli mmarTveloba. meore 
mosazreba 1921 wlis saqarTvelos konstituciiT gaTvaliswinebul saxelisuflebo 
sistemas eyrdnoba, romelic sanimuSod miaCniaT. am bolo mosazrebis sawinaaRmde-
god, vfiqrob, imis Tqmac iqneboda sakmarisi, rom msoflioSi ar moiZebneba met-
naklebad ganviTarebuli saxelmwifo, sadac umaRlesi Tanamdebobis piris insti-
tuti raime saxiT ar arsebobdes. Tu Cven viqnebiT pirvelni, vinc am eqsperiments 
Caatarebs, SeiZleba didi albaTobiT vivaraudoT misi warumatebloba. Tanamedrove 
saxelmwifos uamravi funqciis pirobebSi premier-ministri, romelsac 1921 wlis 
konstituciis mixedviT saxelmwifos meTauris magivroba unda gaewia, erTdroulad 
warmomadgenlobas, mmarTvelobas, mTavrobis organizaciul xelmZRvanelobas, Sro-
matevad sagareo-politikur saqmianobas warmatebiT albaT ver ganaxorcielebda. 
1921 wlis erTgvari romantikuli konstituciis zogadi da saxeldobr misi cen-
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traluri organoebis sistemis Sefaseba mxolod doqtrinis donezea SesaZlebeli, 
vinaidan ar arsebobs mis safuZvelze ganxorcielebuli saxelmwifoebrivi praqtika. 
metad sayuradRebo, magram arcTu damajerebelia, TavisTavad, saxelmwifoSi pirve-
li piris avtoritarizmisaken swrafvis SesaZlebloba. es SiSi gaqarwylebuli unda 
iyos saxelmwifo organoTa dabalansebuli sistemis SeqmniT, samoqalaqo sazogadoe-
bis aqtivobiT, mosaxleobis samarTlebrivi da politikuri kulturis donis zrdiT. 

calke saintereso msjelobis sagania monarqiis aRdgenis sakiTxi. saJurnalo sta-
tis farglebSi SegviZlia mxolod imis Tqma, rom mmarTvelobis am formis arseboba 
warmatebuli mxolod garkveuli pirobebis arsebobisas aris mosalodneli. bolo 
ramodenime saukunis ganmavlobaSi qarTvel xalxs sakuTari monarqiis pirobebSi 
ar ucxovria, Seicvala sazogadoebis socialuri da politikuri struqtura, Ta-
visi kvali datova socialisturma ideologiam. yovelive amis da zogierTi sxva 
mosazrebis gaTvaliswinebiT39 miuxedavad am ideis didi mimzidvelobisa mimdinare 
konstituciuri reformis farglebSi da sazogadoebaSi monarqiis aRdgenis sakiTxs 
warmatebis perspeqtiva ar eqneba. 

pirveli piris problema unda gadawydes misi arsebobis sasargeblod, magram ro-
gori unda iyos misi konstituciuri statusi, anu misi konstituciuri rolisa da 
adgilis ganmsazRvreli ZiriTadi faqtori?

saqarTvelos konstituciuri istoriis, qveynis dRevandeli da axlo momavlis 
Sidapolitikuri da geopolitikuri mdgomareoba moiTxoven maRali legitimaci-
is prezidentis institutis arsebobas. Sesabamisad, misi konstituciuri statusi 
unda Semdegi formuliT ganisazRvros: saqarTvelos prezidenti aris saxelmwifos 
meTauri da qveynis umaRlesi warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi. mmarTvelo-
bis TiTqmis yvela formisaTvis damaxasiaTebeli es statusi, TavisTavad, sxva kon-
stituciuri regulaciebis miRma, parlamentSi politikur ZalTa konfiguraciisagan 
mowyvetiT, samoqalaqo sazogadoebis ganviTarebis donis gauTvaliswineblad, ara-
nairad ar warmoadgens realur safuZvels arademokratiuli reJimis garduvalo-
bisaTvis, xolo misi saWiroeba, gansakuTrebiT sagareo urTierTobebSi, maRali le-
gitimaciis erTpirovnuli warmomadgenlobis upiratesobiT ganisazRvreba.

prezidentis maRali statusi uzrunvelyofili unda iyos am institutis maRali 
xarisxis legitimaciis procesiT, anu prezidenti unda airCes sayovelTao, Tanas-
wori, Tavisufali, pirdapiri saarCevno uflebis safuZvelze faruli kenWisyriT.

prezidentis funqciebi da uflebamosilebebi misi statusidan da xalxis mier arCe-
vis wesidan gamomdinareoben. dabejiTebiT viTxov, Cvennairi mmarTvelobis sistemis-

39 1921 wlis konstitucia, romlis ZiriTad principebs eyrdnobodnen saqarTvelos moqalaqeni 1995 wlis kon-
stituciis miRebisas, demokratiul respublikas acxadebs`mudmiv da ucvlel~ formad (muxli 1), agreTve ad-
gens (muxli148), rom `saqarTvelos demokratiuli respublikis marTva-gamgeobis formis gauqmeba ar SeiZleba 
gaxdes konstituciis gadasinjvis winadadebis sagnad~.
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aTvis aucilebeli prezident–arbitris funqciaze yuradRebis gamaxvilebas. odnavi 
koreqtiviT unda SenarCundes moqmedi konstituciis es norma, romelic sxva kon-
stituciebisagan gansxvavebul, Cemi azriT, ukeTes formulas Seicavs amis Taobaze.

skeptikurad var ganwyobili moqmed konstituciaSi arsebul prezidentis im fun-
qciis mimarT, romlis Tanaxmad igi ` . . . warmarTavs da axorcielebs saxelmwifos 
saSinao da sagareo politikas~. jer erTi, prezidenti, rogorc saqarTvelos umaR-
lesi warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi isedac warmarTavs da garkveulwilad 
axorcielebs kidec sagareo politikas, garda amisa, politika ar unda warmarTos 
da metadre ganaxorcielos organom an Tanamdebobis pirma, romelic aranair poli-
tikur pasuxismgeblobas ar agebs am saqmianobaze. aranakleb mniSvnelovania (gansa-
kuTrebiT saSinao politikis sferoSi) azri imis Taobaze, rom arasasurvelia (misi 
naklebad Sedegianobis gamo) erTma pirma warmatebulad warmarTos da axorcielos 
sagareo da saSinao politika. da kidev, Znelad warmosadgenia, erTdroulad iyo 
obieqturi arbitri da aRmasrulebeli xelisuflebis realuri xelmZRvaneli.

vvaraudobT, rom saqarTvelos prezidentis garkveuli manZiliT distancireba 
aRmasrulebeli xelisuflebisagan aranairad ar daakninebs mis maRal daniSnulebas 
da, imavdroulad, xels Seuwyobs metad (vidre es dRes aris) dabalansebuli saxelm-
wifoebrivi sistemis Seqmnas.

Tqmulidan gamomdinare, saqarTvelos konstituciis 69-e muxli unda Camoyalib-
des Semdegi redaqciiT:

`muxli 69

1.	saqarTvelos prezidenti aris saqarTvelos saxelmwifos meTauri, qveynis er-
Tianobisa da erovnuli damoukideblobis garanti, samxedro Zalebis umaRlesi 
mTavarsardali da qveynis umaRlesi warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi.

2.	saqarTvelos prezidenti Tavisi arbitraJiT uzrunvelyofs saxelmwifo or-
ganoTa saqmianobas konstituciis Sesabamisad~.

prezidentis statusisa da (gansakuTrebiT) arbitris funqciidan gamomdinare ga-
dasinjvas moiTxovs prezidentis Tanamdebobrivi SeuTavseblobis norma. Cveni qvey-
nis istoriuli gakveTilebis, sxva qveynebis (litva, TurqeTi, safrangeTi, ) kanon-
mdeblobaTa gaTvaliswinebiT, prezidentad arCeulma pirma unda SeaCeros Tavisi 
saqmianoba (Tu aseTiT iyo dakavebuli) moqalaqeTa politikur gaerTianebaSi mom-
devno saprezidento arCevnebamde. 

konstituciis axali redaqciisaTvis prezidentis institutis modelirebisas yur-
adRebiT unda iyos Seswavlili prezidentis formalur-iuridiuli rolis dadgenis 
sxvadasxva meTodika. maTgan mimzidvelad gveCveneba Sugartisa da keris meTodi (ixi-
leT danarTi 2). dRes arsebuli konstituciuri regulaciebis safuZvelze, am meTo-
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dikis mixedviT, samxreT kavkasiis qveynebis prezidentebis indeqsi Semdegnairad 
gamoiyureba: azerbaijanis respublikis prezidenti – 30, saqarTvelos prezidenti 
-27, somxeTis respublikis prezidenti –1540. 

dRes moqmedi konstituciis Tanaxmad, saqarTvelos prezidenti ratomRac aRWur-
vilia konstituciuri kontrolisa da administraciuli kontrolis ganxorcielebis 
uflebamosilebiT41 .

saxelmwifos meTaurisa Tu arbitris statusidan gamomdinare. mas unda hqondes 
(da aqvs kidevac) sakonstitucio sasamarTlosadmi (aqtis konstituciurobis dasad-
genad) an saerTo iurisdiqciis sasamarTlosadmi (aqtis kanonTan Sesabamisobis dasa-
dgenaT) mimarTvis saSualeba, amrigad konstituciis 73-e muxlis zemoTxsenebuli 
punqti axleburad unda Camoyalibdes an saerTod gauqmdes.

axleburad gaazrebas moiTxovs prezidentis monawileoba mTavrobis formirebis 
procesSi42, gamoiricxos misi diskreciuli ufleba, erTpirovnulad gadaayenos mTav-
roba an romelime misi wevri. 

sakuTari iniciativiT prezidents ar unda hqondes mTavrobis sxdomebis mowvevis 
ufleba. Sesabamisad, dakonkretebas moiTxovs moqmed konstituciaSi arsebuli for-
mula43. vfiqrobT prezidenti uflebamosili unda iyos, miiRos monawileoba mTav-
robis im sxdomebSi, romlebSic ganixileba parlamentSi Sesatani biujetis proeqti, 
sagangebo an saomari mdgomareobis dros misaRebi dekretebis ganxilva, mTavrobis 
mier inicirebuli parlamentisaTvis ndobis an undoblobis gamocxadebis sakiTxi, 
referendumis daniSvnis,Sewyalebis sakiTxebi. 

saqarTvelos mTavroba. Cemi azriT, mxolod saqarTvelos mTavroba, samTavrobo 
dawesebulebebi da adgilobrivi mmarTvelobis saxelmwifo organoebi unda Sead-
gendnen saqarTvelos saxelmwifos aRmasrulebel ganStoebas, xolo am ganStoebis 
umaRlesi organo unda iyos saqarTvelos mTavroba. Sesabamisad, unda ganisazRvros 
misi funqciebi da uflebamosilebebi, igi unda warmarTavdes da axorcielebdes 
qveynis saSinao da sagareo politikas, konstituciisa da sakanonmdeblo aqtebis 
safuZvelze axorcielebdes aRmasrulebel da ganmkargulebel funqciebs. garda 
am arsebiTi cvlilebisa, sasurvelia, sakanonmdeblo aqtebis doneze (konstitucia 
organul kanonSi amomwuravad dafiqsirdes mTavrobis kompetencia. dRevandeli 

40 indeqsi dadgenilia malxaz nakaSiZis sadoqtoro naSromSi gamoyenebul Semdeg publikaciaze dayrdnobiT: 
`Shugart M.S. and Carey J.M. Prezidents and Assemblies. Constitutional Design and Electoral Dinamics.-Cambridge University Press, 1992.
41 saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis me-3 punqti: `3. saqarTvelos prezidenti uflebamosilia SeaCeros 
an gaauqmos mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, Tu isini ewinaaRmdegebian 
saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa da prezidentis nor-
matiul aqtebs~.
42 amis Sesaxeb ufro dawvrilebiT Semdgom teqstSi.
43 saqarTvelos konstituciis 78-e muxlis me-4 punqti: `4. saqarTvelos prezidenti uflebamosilia gansa-
kuTrebiT mniSvnelovan saxelmwifoebriv sakiTxebTan dakavSirebiT moiwvios da Tavmjdomareobdes mTavrobis 
sxdomas. sxdomaze miRebuli gadawyvetileba formdeba prezidentis aqtiT~.
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konstituciuri formula `mTavroba pasuximgebelia saqarTvelos prezidentisa da 
parlamentis winaSe~ sruliad zedmetia, mTavroba unda gaxdes saxelmwifo xelisu-
flebis damoukidebeli ganStoeba. Sesabamisad, unda gadaixedos mTavrobis xelmZ-
Rvanelis – premier-ministris adgili da roli, misi urTierTobani sxva umaRles 
saxelmwifo organoebTan.

iuridiuli faqtebi, romelTa dadgomisas unda ganxorcieldes mTavrobis formire-
ba aris saparlamento arCevnebis saboloo Sedegebis gamocxadeba da axlad arCeuli 
parlamentis pirveli sxdoma, mTavrobis gadadgoma da mTavrobis gadayeneba. rogor 
unda moxdes mTavrobis Camoyalibeba am SemTxvevaSi? 

pirveli iuridiuli faqti – saparlamento arCevnebis dasruleba. mTavrobis 
formireba xdeba Semdegi TanmimdevrobiT. prezidenti parlamentSi warmodgenili 
partiebTan konsultaciebis safuZvelze SearCevs premier-ministrobis kandidats, 
es ukanaskneli SearCevs mTavrobis sxva wevrebs da samTavrobo programasTan er-
Tad warsdgeba parlamentis winaSe ndobis misaRebad. ndobis sakiTxis gadawyvetamde 
(kenWisyramde) parlamenti uflebamosilia sarekomendacio dadgenilebiT daayenos 
mTavrobis calkeuli wevrebis acilebis sakiTxi; premier-ministri uflebamosilia, 
ar gaiziaros es rekomendacia da moiTxovos kenWisyris Catareba. parlamenti an 
gamoucxadebs mas ndobas (saparlamento stadia dasrulebulia) an ndobis gamocxade-
baze uars ityvis; prezidenti ndobis misaRebad meored warudgens parlaments mTav-
robis axal an igive Semadgenlobas; Tu parlamentma gamoucxada ndoba prezidenti 
Tavisi aqtiT niSnavs premier-ministrsa da mTavrobis sxva wevrebs. Tu parlamenti 
ndobis gamocxadebaze uars ityvis konstituciiT dadgenil vadaSi (15-20 samuSao 
dRe) sakuTari iniciativiT irCevs premier-ministrs, premier-ministri SearCevs 
mTavrobis sxva wevrebs da am Semadgenlobas Tavisi aqtiT gaaformebs prezidenti. 
mTavrobis formirebis arsebiTi faza amiT dasruldeba – prezidenti valdebuli 
iqneba premier-ministrad daniSnos parlamentis mier arCeuli piri, da am piris 
wardginebiT mTavrobis danarCeni wevrebi. Tu parlamentma dadgenil vadaSi ver 
airCia premier-ministri, amoqmeddeba prezident-arbitris uflebamosilebebi, igi 
daniSnavs premier-ministris movaleobis Semsrulebels, am ukanasknelis winadadeb-
iT mTavrobis danarCen wevrebs, daiTxovs parlaments da daniSnavs saparlamento 
arCevnebs.

meore (mTavrobis gadadgoma) da mesame (mTavrobis gadayeneba) iuridiuli faqtebi 
– procedurebi igivea, sawyis stadiaze monawileebi arian prezidenti da parlamenti.

SeiZleba iyos mTavrobis formirebis SemTxveva, rodesac prezidentis monawileo-
ba mxolod formaluria. es xdeba parlamentis mier e.w. `undoblobis konstruqciu-
li votumis~ gamoyenebis dros, romelic ucxadebs axali premier-ministris arCeviT. 
Tu es moxda, prezidenti valdebuli iqneba, daniSnos parlamentis mier arCeuli 
premier-ministri da am ukanasknelis winadadebiT mTavrobis danarCeni wevrebi.
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sasamarTlo xelisufleba. 
aq Semovifarglebi sul ramodenime winadadebiT, vinaidan sasamarTlo xelisu-

flebis sistema Zireul reformirebas ar moiTxovs, misi naklovanebebi ara insti-
tuciuri problemebiT aramed politikuri nebiTa da konkretul mosamarTleTa 
konkretuli saqmianobiT aris ganpirobebuli.

sakonstitucio sasamarTlosTan mimarTebaSi zogadad misi saqmianobis pozitiurad 
Sefasebis gverdiT, visurvebdi kvlav davubrundeT mis adgilsamyoflis sakiTxs, 
realurad gavxadoT igi arCevnebis mosamarTled (Tundac iseTad rogoricaa safr-
angeTis sakonstitucio sabWo), kidev erTxel vimsjelebdi zepiri mosmenis gareSe, 
SejibrebiTobis principis gauTvaliscineblad sakiTxTa ganxilvis Taobaze da rac 
Zalze mniSvnelovnad mimaCnia – mivceT mas uflebamosileba, daadginos saerTo sa-
samarTloSi miRebuli gadawyvetilebis konstituciuroba.

saerTo iurisdiqciis sasamarTlo sistemaSi mosamarTleTa damoukideblobis uz-
runvelyofis erT-erTi saSualeba unda iyos mosamarTleTa ganusazRvreli vadiT, 
anu uvadoT gamweseba. TavisTavad progresuli es idea Rrma gaazrebas moiTxovs, 
romlis dros unda gadawydes namdvilad uvadoa Tu ara mosamarTleTa mandati (anu 
sicocxlis bolomde iqnebian Tanamdebobaze), yvela mosamarTle erTloudad gadava 
uvado reJimSi muSaobas Tu mxolod raime saxis sagamocdo vada unda gaiaron, es 
siaxle yvela instanciis mosamarTleebs Seexeba Tu mxolod zeda instanciebs da a.S. 
dafiqrebas moiTxovs sxvadasxva instanciis mosamarTleTa gamwesebis wesi – an yvela 
mosamarTle parlamentma unda airCios prezidentis wardginebiT (amJamad mxolod 
uzenaesi sasamarTlos wevrebs irCevs), an iusticiis umaRles sabWos mieniWos es 
uflebamosileba. 

saqarTvelos konstituciaSi sul raRac oriode winadadeba eZRvneba adgilobri-
vi TviTmmarTvelobis sakiTxTa regulirebas, rac aSkarad ar Seesabameba uSualo 
demokratiis am umniSvnelovanes instituts. gansakuTrebiT arasasurvelia es mdgo-
mareoba, rac miRebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli qartia. konsti-
tuciis axal redaqciaSi teritoriuli mowyobis regulaciebis ararsebobis piro-
bebSi, vfiqrob, xelisuflebis decentralizaciisa da dekoncentraciis imperatiuli 
moTxovnis kvalobaze, erTgvari kompensacia iqneboda axal redaqciaSi adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis calke Tavis arseboba. 

seriozul gansjas moiTxovs konstituciis gadasinjvis arsebuli regulaciebi. Tu 
gadasinjvis e.w. `rbili~ wesi gamarTlebuli iyo qveynis ganviTarebis im etapze, 
romelic arsebiT da dinamikur sakanonmdeblo reformebs moiTxovda, stabiluri 
ganviTarebis fazaSi myof saxelmwifoSi gadasinjva meti sifrTxiliT unda ganxor-
cieldes. amisaTvis sasurvelia gadasinjva ganxorcieldes e.w. ormagi votumis pro-
ceduris dacviT rac Semdegs gulisxmobs: konstituciis debulebaTa (muxlebis) erTi 
nawilis gadasinjva ganxorcieldes ori Tanmimdevruli mowvevis parlamentis mier, 
xolo danarCeni – or Tanmimdevrul sesiaze, romelTa Soris, sul cota, samTviani 
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intervali unda arsebobdes. garda Tqmulisa, uaryofili Sesworeba-damatebebis an 
miRebuli Sesworeba-damatebebis xelaxali ganxilva mxolod garkveuli drois Sem-
deg, magaliTad, 1 wlis Semdeg, unda iyos SesaZlebeli. am winadadebaTa realizeba, 
sxva faqtorTa moqmedebasTan erTad, xels Seuwyobda konstituciur stabilurobas. 

danarTi 1

sakanonmdeblo xelisuflebis (parlamentis) uflebamosilebis Sefasebis stiven fiSis 
(Steven Fish) mier SemuSavebuli meTodika

1.	legislaturas damoukideblad, sxva subieqtis monawileobis gareSe SeuZlia 
impiCmenti mouwyos prezidents an gadaayenos premier-ministri.

2.	ministrebi imavdroulad SeiZleba iyvnen parlamentis wevrebi.
3.	parlaments ufleba aqvs, gamoiZaxos da mousminos aRmasrulebeli xelisuflebis 

Tanamdebobis pirebs, rogorc parlamentis sxdomaze, ise komitetebSi.
4.	parlaments SeuZlia Caataros damoukidebeli gamoZieba aRmasrulebeli xe-

lisuflebis Tanamdebobis pirebis mimarT.
5.	parlaments aqvs Zalovan struqturebze (SeiaraRebuli Zalebi, samarTaldam-

cavi organoebi, dazvervis samsaxuri, saidumlo policia da sxv) kontrolis 
efeqturi saSualeba.

6.	parlamenti niSnavs premier-ministrs.
7.	aucilebelia sakanonmdeblo organos mier TiToeuli ministris damtkiceba an 

ministrebs niSnavs TviT parlamenti.
8.	qveyanaSi saerTod ar aris prezidentis Tanamdeboba an prezidents irCevs par-

lamenti.
9.	parlaments SeuZlia ar daumtkicos arc erTi sakiTxi mTavrobas misi daTxovnis 

muqaris gareSe.
10.	 parlaments aqvs imuniteti aRmasrulebeli xelisuflebis mier daTxovnisagan.
11.	 aRmasrulebeli xelisuflebis nebismieri iniciativa sakanonmdeblo sferoSi 

saWiroebs parlamentis damtkicebas, anu sustia e.w. dekretuli Zalaufleba.
12.	 parlamentis sakanonmdeblo iniciativebis mimarT SesaZlebelia gamoyenebul 

iqnes vetos ufleba, vetos ufleba ara aqvs aRmasrulebel xelisuflebas an 
vetos daZleva SesaZlebelia ubralo umravlesobiT.

13.	 parlamentis kanonebi uzenaesia da ar eqvemdebareba sasamarTlo ganxilvas.
14.	 parlaments aqvs sakanonmdeblo iniciativis ufleba politikis nebismier 

sferoSi.
15.	 biujetis xarjva parlamentis kontrols eqvemdebareba da aRmasrulebeli 

xelisufleba ar aris uflebamosili Seamciros biujeti, romelic parlamentma 
daamtkica.
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16.	 parlamenti Tavad ganagebs Tavisi Sida organizaciisa da Tanamdebobrivi 
uflebamosilebebis ganxorcielebisaTvis saWiro finansur saxsrebs.

17.	 parlamentis wevrebs gaaCniaT imuniteti dakavebisa da sisxlis samarTlebri-
vi devnisagan.

18.	 parlamentis yvela wevri arCeulia.
19.	 parlaments damoukideblad sxva subieqtis monawileobis gareSe SeuZlia 

Secvalos konstitucia.
20.	 omis gamocxadebisaTvis aucilebelia parlamentis Tanxmoba. 
21.	 aucilebelia parlamentis Tanxmoba ucxo qveynebTan xelSekrulebis dadebaze.
22.	 parlaments aqvs amnistiis gamocxadebis ufleba.
23.	 parlaments aqvs Sewyalebis ufleba.
24.	 sakanonmdeblo organos aqvs sasamarTlo xelisuflebis CamoyalibebisaTvis 

daniSvnebis uaryofis ufleba an Tavad niSnavs sasamarTlo xelisuflebis wevrebs.
25.	 centraluri bankis Tavmjdomare iniSneba parlamentis mier.
26.	 parlaments ekuTvnis gadamwyveti sityva saxelmwifo televiziis marTvaSi.
27.	 sakanonmdeblo organo regularulad imyofeba sesiebze.
28.	 TiToeul parlamentars gaaCnia sakuTari samdivno.
29.	 TiToeul parlamentars garda samdivnos TanamSromlisa hyavs TanamSromeli 

politikis eqspertizis sferoSi.
30.	 parlamentis wevrebs ufleba aqvT xelaxla arCevisa yovelgvari SezRudvis 

gareSe.
31.	 adgilebi parlamentSi sakmaod mimzidvelia, riTac parlamentarebi didad 

interesdebian da cdiloben xelaxla iqnen arCeulni.
32.	 Cveulebriv, damaxasiaTebelia saTanado gamocdilebis mqone parlamentis 

wevrebis xelaxla arCeva da parlamentSi aris didi gamocdilebis mqone bevri 
parlamentari.

danarTi 2

prezidentis uflebamosilebis Sefasebis Sugartisa (M.S. Shugart) da keris (J.M/ Carey) 
meTodika (wyaro : PPrezidents and Assemblies. Constitutional Design and Eleqtoral Dynamics, Cam-
bridge University Press, 1992).

am meTodikis mixedviT, prezidentis Zalaufleba fasdeba 5 quliani sistemiT, Sesabam-
isad, rac ufro maRal qulas imsaxurebs igi sakanonmdeblo da arasakanonmdeblo sfero-
Si, miT ufro maRalia misi roli saxelmwifo struqturaSi. 

1. sakanonmdeblo uflebamosilebebi
veto mTel kanonproeqtze da misi gadalaxva
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prezidentis vetos gadalaxva parlaments ar SeuZlia – 4
prezidentis vetos gadalaxva xdeba parlamentis 2/3-ze meti xmiT – 3
veto SeiZleba gadailaxos parlamentis 3/5 xmiT – 2
veto SeiZleba gadailaxos absoluturi umravlesobiT – 1
vetos ufleba ar aris an misi gadalaxvisaTvis saWiroa ubralo umravlesoba – 0

nawilobrivi veto da misi gadalaxva
prezidentis vetos gadalaxva parlaments ar SeuZlia – 4
veto gadailaxeba parlamentis 2/3-iT – 3
veto gadailaxeba parlamentis absoluturi umravlesobiT – 2
veto gadailaxeba parlamentis ubralo umravlesobiT – 1
prezidents nawilobrivi vetos ufleba ara aqvs – 0

prezidentis mier kanonis Zalis mqone aqtis gamocema
prezidents aqvs kanonis Zalis mqone aqtis gamocemis ufleba, es ufleba ar Sei-

Zleba gauqmdes – 4
prezidents SeuZlia gamosces droSi SezRuduli kanonis Zalis mqone aqtebi – 2
prezidentis ufleba gamosces kanonis Zalis mqone aqtebi SezRudulia – 1
prezidents ara aqvs kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis ufleba an aqvs parla-

mentis mier am uflebis delegirebis SemTxvevaSi – 0

prezidentis uflebamosilebebi sabiujeto procesSi
biujetis proeqti mzaddeba prezidentis mier, parlaments ara aqvs masSi cvlile-

bebis Setanis ufleba – 4
parlaments SeuZlia Seamciros, magram ar SeuZlia gazardos biujetis muxlebi – 3
prezidenti adgens xarjebis zeda zRvars, romlis zeviT ar SeiZleba wavides par-

lamenti cvlilebebis Setanis dros – 2
parlaments SeuZlia gazardos xarjebi Semosavlis damatebiT muxlebze miTiTe-

biT – 1
parlamentis ufleba sabiujeto sferoSi ar aris SezRuduli – 0

prezidentis sakanonmdeblo iniciativis eqskluziuri ufleba (politikis gansaz-
Rvrul sferoebSi)

parlaments ar SeuZlia cvlilebebi Seitanos prezidentis kanonproeqtSi – 4
parlamentis ufleba, cvlilebebi Seitanos prezidentis kanonproeqtSi SezRudu-

lia – 2
parlamentis ufleba, cvlilebebi Seitanos prezidentis kanonproeqtSi SezRudu-

li ar aris – 1
prezidents ara aqvs erTpirovnuli sakanonmdeblo iniciativis ufleba – 0

prezidentis mier sakiTxebis referendumze gatana
ar aris SezRuduli – 4
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SezRudulia – 2
prezidents ara aqvs aseTi ufleba – 0

2. prezidentis arasakanonmdeblo uflebamosilebebi
kabinetis (mTavrobis) formireba
prezidenti niSnavs mTavrobas parlamentis damtkicebisa da ndobis gareSe – 4
prezidenti niSnavs mTavrobas, magram aucilebelia misi damtkiceba an parlamen-

tis ndobis miReba – 3
prezidenti niSnavs premier-ministrs, parlamentma unda daamtkicos misi kandida-

tura, premier-ministri Semdeg niSnavs mTavrobis sxva wevrebs – 1
prezidents ara aqvs ufleba, daniSnos ministrebi parlamentis rekomendaciis ga-

reSe – 0

kabinetis uflebamosilebis Sewyveta
prezidenti gadaayenebs ministrebs Tavisi surviliT – 4
prezidentis ufleba, gadaayenos mTavroba SezRudulia – 2
prezidents SeuZlia gadaayenos kabineti an ministri mxolod mas Semdeg, rac par-

lamenti daTanxmdeba gadayenebas da wamoayenebs kabinetis axal Semadgenlobas 
an ministris axal kandidaturas – 1

kabinets an ministrebs parlamentma SeiZleba gamoucxados undobloba da gadaay-
enos

kabinetis mimarT gamocxadebuli undobloba
parlaments ar SeuZlia undobloba gamoucxados mTavrobas, gadaayenos kabineti 

an ministri – 4
parlaments aqvs ufleba, undobloba gamoucxados mTavrobas, magram prezidents 

SeuZlia sapasuxod daiTxovos parlamenti – 2
moqmedebs undoblobis konstruqciuli votumi, anu parlamenti gadaayenebs mTav-

robas Tavisi kabinetis SeqmniT – 1
parlaments aqvs mTavrobisadmi undoblobis gamocxadebis SeuzRudavi ufleba – 0

parlamentis daTxovna
prezidentis ufleba, daiTxovos parlamenti ar aris SezRuduli – 4
parlamentis daTxovna SezRudulia daTxovnis raodenobiT an gansazRvruli 

drois farglebSi daTxovnis safuZvlebiT – 3
parlamentis daTxovnis Semdeg imarTeba prezidentis axali arCevnebi – 2
prezidentis mier parlamentis daTxovnis ufleba SezRudulia, mas es SeruZlia 

mxolod kabinetisaTvis undoblobis gamocxadebis sapasuxod – 1
prezidents ara aqvs parlamentis daTxovnis ufleba – 0


