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besik lolaZe

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos yofili wevri.

saqarTveloSi, konstituciuri reformis farglebSi, aqtiurad ganixileba adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis konstituciur-samarTlebrivi mowesrigebis sakiTxi. 
vfiqrobT, winamdebare werilSi gadmocemuli evropuli saxelmwifoebis konstitu-
ciebis Sesabamisi normebis zogadi analizi waadgeba am process. sainteresoa ro-
gorc im saxelmwifoTa gamocdileba, romlebSic adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
xangrZlivi tradicia arsebobs, aseve im qveynebis midgomac, sadac didi xani ar 
aris, rac safuZveli Caeyara adgilobriv TviTmmarTvelobas. konkretul sakiTxe-
bze gadasvlamde, zogadad gvinda aRvniSnoT, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
konstituciuri uzrunvelyofa ar unda atarebdes mxolod formalur xasiaTs. is 
realurad unda aiZulebdes saxelmwifo xelisuflebas, pativi sces da daicvas adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis ufleba, ar xelyos misi arsi.

evropul saxelmwifoebs Soris SeiZleba gamovyoT jgufi, romlebSic adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis sakiTxs konstituciaSi naklebi yuradReba eTmoba an saer-
Tod ignorirebulia. es imas niSnavs, rom mcirdeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
sferoSi saxelmwifos saqmianobis konstituciuri kontrolisa da SezRudvis Se-
saZleblobebi. SvedeTis aqtSi, mmarTvelobis formis Sesaxeb, saubaria arCeul kre-
bebze, rogorc gadawyvetilebis mimReb organoebze da adgilobrivi gadasaxadebis 
dawesebis SesaZleblobaze1. adgilobriv TviTmmarTvelobasTan dakavSirebiT, aqti 
sxva normebs ar Seicavs. adgilobriv TviTmmarTvelobas aseve mwir yuradRebas uT-
mobs daniis konstituciuri kanoni, fineTis konstitucia, Sveicariis konfederaciis 
konstitucia, romelic municipalitetebis avtonomiis uzrunvelyofas kantonalur 

1 SvedeTis konstitucia, muxli 7.
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samarTals miandobs2. zogierT SemTxvevaSi konstituciis arc erTi norma ar Seexeba 
adgilobriv TviTmmarTvelobas – magaliTisaTvis, norvegiis samefos konstitucia, 
bosniisa da hercogovinis konstitucia. ganviTarebul demokratiul saxelmwifoeb-
Si, adgilobrivi TviTmmarTvelobis konstituciuri mowesrigebis sruli an nawilo-
brivi vakuumis pirobebSi, ar arsebobs adgilobrivi TviTmmarTvelobis arsebiTi 
likvidaciisa Tu gamofitvis safrTxe, rasac ver vityviT im qveynebze, romlebSic 
demokratia jer kidev sustia da adgilobrivi TviTmmarTvelobis tradicia pirvel 
nabijebs dgams. Tumca, rogorc konstituciebis analizi gviCvenebs, adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis sakiTxebis vrceli mowesrigebac ar niSnavs, rom es mniSvnelo-
vani demokratiuli instituti srulyofilad aris daculi.

gansxvavebulia midgoma adgilobrivi TviTmmarTvelobis definiciasTan dakavSi-
rebiT. xazgasmiT gvinda aRvniSnoT, rom adgilobrivi TviTmmarTveloba ar aris Zi-
riTadi ufleba an msgavsi ram. adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebis subieqtia 
Sesabamisi teritoriuli korporacia da ara mis teritoriaze mcxovrebi piri an 
pirTa jgufi. adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebas ZiriTad uflebad an Ziri-
Tadi uflebis msgavs uflebad ar ganixilavs germaniis federaluri sakonstitucio 
sasamarTlo3 da samecniero literatura4. TviTmmarTveloba moiazreba saxelmwi-
foSi da ara rogorc ZiriTadi ufleba saxelmwifos winaaRmdeg5. Cveni azriT, adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli qartiac adgilobriv TviTmmarTve-
lobas ar ganixilavs rogorc individualur an jgufur ZiriTad uflebas. qartiaSi 
saubaria xelisuflebis adgilobrivi organoebis da ara calkeuli piris an pirTa 
jgufis uflebaze6.

postsabWoTa da aRmosavleT evropis zogierTi saxelmwifos konstitucia, TviTm-
marTvelobis uflebas afasebs rogorc ama Tu im adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
erTeulis moqalaqeTa Tu mcxovrebTa uflebas. am ganmartebiT, meore planze gada-
dis adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis, rogorc adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobis subieqtis mniSvneloba. belarusis respublikis konstitucia miuTiTebs 
adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis ganxorcielebaze sxvadasxva or-
ganoebisa da formebis meSveobiT7. teritoriuli Temis, dabisa da qalaqis mcxo-
vrebTa uflebad ganixilavs adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebas ukrainis Zi-
riTadi kanoni8. adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebis msgavsi gageba gvxvdeba 

2 Sveicariis konfederaciis konstitucia, muxli 50, punqti 1.
3 BVerfGE 48, 64 (79); 58, 177 (189).
4 Nierhaus, Michael. Die kommunale Selbstverwaltung. Beiträge zur Debatte. Büchner, Christiane/Franzke, Jochen (Hrsg.). Berlin 1999. 
S.10; Kronisch, Joachim. Aufgabenverlagerung und gemeindliche Aufgabengarantie, 1. Auflage, Baden-Baden 1993. S. 71ff.
5 Stern, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band I (Grundbegriffe und Grundlagen des Staatsrechts, Strukturprinzi-
pien der Verfassung). München, 1977. S.304.
6 evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb, muxli 3, punqti 1.
7 belarusis respublikis konstitucia, muxli 177.
8 ukrainis konstitucia, muxli 140, abzaci 1.
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ungreTSi9, xorvatiaSi10, makedoniasa11 da sloveniaSi12. amis gamomwvevi mizezi, sava-
raudod, naklebi gamocdilebaa. rogorc cnobilia, sabWoTa kavSirisa da e.w. `socia-
listuri banakis~ qveynebisaTvis ucxo iyo adgilobrivi TviTmmarTvelobis insti-
tuti. mkacrad centralizebul saxelmwifoebSi ar arsebobda decentralizaciisa da 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis sivrce. albaT aman ganapiroba, rom adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis Tema sakmaod axali da ucxo aRmoCnda totalitaruli reJimebis 
damxobis Semdeg.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebisa da misi subieqtis sworad Camoyalibe-
bis TvalsazrisiT, problemebi ar aris dasavleTis demokratiuli saxelmwifoebis 
did nawilSi. daniis konstitucia adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebas ganixi-
lavs, rogorc ̀ municipalitetebis uflebas~13. TviTmmarTvelobis uflebis mqone te-
ritoriul erTeulad aris ganmartebuli Temi avstriaSi14. germaniis federaciuli 
respublikis ZiriTadi kanonis 28-e muxlis me-2 abzacidan naTlad irkveva TviTmmar-
Tvelobis uflebis ori subieqti – Temi da TemTa kavSiri. 

dadebiTi kuTxiT gamosayofia zogierTi postsabWoTa saxelmwifos magaliTi. 
somxeTis respublikis konstituciis 104-e muxli miuTiTebs, rom adgilobrivi 
TviTmmarTveloba aris municipalitetis ufleba. azerbaijanis respublikis konsti-
tuciis 142-e muxlis I punqtis mixedviT, `adgilobrivi TviTmmarTveloba xorciel-
deba municipalitetebis mier~. aSkaraa, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis su-
bieqtad azerbaijanis respublikis konstitucia swored municipalitets moiazrebs. 
igive SeiZleba iTqvas litvis respublikis konstituciis 119-e muxlze, romlis 
Sesabamisad, `adgilobrivi TviTmmarTvelobis ufleba garantirebuli aqvT kanoniT 
gaTvaliswinebul administraciul erTeulebs~.

aucilebelia konstituciur doneze adgilobrivi TviTmmarTvelobis institu-
ciuri ganmtkiceba. konstituciidan unda gamomdinareobdes, rom arsebobs adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis erTeuli, rogorc samarTlis srulfasovani subieqti. es 
ar niSnavs calke aRebuli konkretuli erTeulis arsebobisa da xelSeuxeblobis 
uzrunvelyofas. Tu konstituciur garantias mivaniWebT individualur xasiaTs, ma-
Sin miviRebT suraTs, rom nebismieri teritoriuli reforma, Tundac sazogadoe-
brivi interesebiT, drois moTxovniTa da logikiT nakarnaxevi, Seferxdeba. 

Tavis mxriv, adgilobrivi TviTmmarTvelobis garantiis instituciuri xasiaTi 
ar unda iqnes gagebuli ise, rom saxelmwifos Tavisuflad SeeZlos misi arsobrivi 

9 ungreTis respublikis konstitucia, muxli 42.
10 xorvatiis respublikis konstitucia, muxli 132, abzaci 1.
11 makedoniis respublikis konstitucia, muxli 114, abzaci 1.
12 sloveniis respublikis konstitucia, muxli 138.
13 daniis konstituciuri kanoni, §82.
14 avstriis federaluri konstituciuri kanoni, muxli 116, punqti 1.
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gamofitva, adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebis Canacvleba damoukideblo-
bis armqone administraciuli erTeulebiT. ama Tu im erTeulis likvidaciis Tu sa-
zRvrebis Secvlisas, saxelmwifo valdebulia, daicvas proporciulobis principi. am 
procesis ganxorcielebisas Sesabamis sajaro samarTlis teritoriul korporacias 
unda SeeZlos Tavisi poziciis gamoxatva da dacva samarTlebrivi saSualebebiT. 

bevr evropul konstituciaSi dadgenilia garkveuli regulirebebi administra-
ciul-teritoriuli cvlilebebis ganxorcielebasTan dakavSirebiT, magram materia-
lur-samarTlebrivi moTxovnebisa da Sesabamisi samarTlebrivi dacvis saSualebebiT 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis uzrunvelyofis gareSe es regulirebebi 
formalur xasiaTs iZens. 

ruseTis federaciis konstituciiT gansazRvrulia, rom adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobis teritoriuli sazRvrebis cvlileba daiSveba mosaxleobis azris gaTva-
liswinebiT15. am momentze yuradRebis gamaxvileba, TavisTavad, urigo ar aris, ma-
gram gaurkvevelia, ra igulisxmeba `mosaxleobis azris gaTvaliswinebaSi~, rogor 
xdeba am azris gamoxatva da ra xdeba, Tu mas ar gaiTvaliswineben. am TvalsazrisiT, 
gacilebiT daxvewilia somxeTis respublikis konstituciis 110-e muxli, romelic 
mkafiod adgens municipalitetebis gaerTianebas an gayofas mxolod sazogadoebis 
interesebidan gamomdinare. gansazRvrulia am sakiTxze adgilobrivi mosaxleobis 
mier azris gamoxatvac referendumis saSualebiT. adgilobrivi referendumis Se-
degebi ar ayovnebs municipalitetebis gaerTianebas an gayofas. es, garkveulwilad, 
azrs ukargavs referendumis ideas. konstituciidan ar irkveva, Tu samarTlebrivi 
dacvis ra saSualebebs SeiZleba mimarTos municipalitetma misi mosaxleobis ne-
bis ignorirebis SemTxvevaSi. estoneTisa da albaneTis konstituciebic, adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis erTeulebis sazRvrebis Secvlisas iTvaliswineben maTi 
azris gaTvaliswinebis aucileblobas16. somxeTis msgavsad, aqac ar Cans adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis moqmedebis sqema im SemTxvevaSi, rodesac is ar eTanxmeba sazR-
vrebis Secvlas.

Taviseburad udgeba TviTmmarTvelobis erTeulebis egzistencialur garantias 
CexeTis respublikis konstitucia. maRali donis TviTmmarTvelobis erTeulis Se-
qmna da likvidacia xorcieldeba mxolod konstituciuri kanoniT17. es formalu-
ri moTxovna sakmaod mkacria, magram araferia naTqvami materialur-samarTlebriv 
moTxovnebze, romlebic arsebiTia. garda amisa, ar aris mowesrigebuli wvrili er-
Teulebis – Temebis likvidaciis, Seqmnis da sxva sakiTxebi. 

zemoT moyvanili SeniSvnebi SesaZlebelia gavavrceloT zogierTi dasavleTevro-
puli saxelmwifos konstituciazec. italiaSi regionis mier kanoniT komunebis sa-

15 ruseTis federaciis konstitucia, muxli 131, punqti 2.
16 estoneTis respublikis konstitucia, muxli 158; albaneTis respublikis konstitucia, muxli 108, punqti 2.
17 CexeTis respublikis konstitucia, muxli 100, punqti 3.
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zRvrebisa da saxelwodebebis Secvla da axali komunebis Seqmna dainteresebuli 
mosaxleobis azris gamokiTxvasTanaa dakavSirebuli18. yuradRebis miRma rCeba is, 
Tu ra xdeba mosaxleobis azris gauTvaliswineblobisas an materialur-samarTle-
brivi TvalsazrisiT ra moTxovnebi waeyeneba cvlilebebs. portugaliis respubli-
kis konstitucia awesrigebs municipalitetis gardaqmnis sakiTxebs19. misi Seqmna 
da gauqmeba, sazRvrebis Secvla xorcieldeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis er-
Teulebis organoebTan winaswari konsultaciis Semdeg. kargia, rom TviTmmarTve-
lobis erTeulebs eZlevaT TavianTi poziciis warmodgenis SesaZlebloba, magram am 
poziciis dacvis sakiTxi Riad aris datovebuli. 

im saxelmwifoebSi, sadac TviTmmarTvelobis tradicia xangrZlivi da myari ar 
aris, sasurvelia, rom konstituciam gaiTvaliswinos adgilobrivi TviTmmarTveli 
erTeulis usafuZvlo, TviTneburi likvidaciis Tu sxvagvari manipulaciisagan dac-
vis garantiebi. 

konstituciam adgilobrivi TviTmmarTveli erTeuli - Temi, komuna Tu sxva 
saxelwodebis teritoriuli korporacia unda warmoadginos rogorc uflebauna-
riani subieqti. daniis, latviis, Sveicariis, avstriis, azerbaijanis, belarusis, li-
tvis da ramdenime sxva qveynis konstituciaSi ar aris miTiTebuli adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis erTeulis samarTlebrivi statusis Taobaze. savaraudod, am 
saxelmwifoebSi es sakiTxi mowesrigebulia ierarqiiT, konstituciaze dabla mdgomi 
normatiuli aqtebiT. adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebis iuridiuli pi-
ris samarTlebriv statusze aris aRniSvna luqsemburgis20, poloneTis21, espaneTis22, 
bulgareTis23, serbeTis24, slovakeTis25, somxeTis26 konstituciebSi. 

CexeTis konstitucia akonkretebs iuridiuli piris formas – adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis erTeuli aris sajaro samarTlis teritoriuli korpora-
cia. Cveni azriT, swored es igulisxmeba terminSi `moqalaqeTa teritoriuli 
gaerTianeba~27. igive daskvna SeiZleba gamovitanoT TurqeTis konstituciidan, ro-
melSic gamoyenebulia cneba `sajaro korporaciuli organizcia~28, portugaliis 
konstitucidan, romelSic naxmaria termini `teritoriuli iuridiuli pirebi~29 

18 italiis respublikis konstitucia, muxli 133, abzaci 2.
19 portugaliis respublikis konstitucia, muxli 249.
20 luqsemburgis konstitucia, muxli 107, punqti 1.
21 poloneTis respublikis konstitucia, muxli 165, punqti 1.
22 espaneTis samefos konstitucia, muxli 140.
23 bulgareTis respublikis konstitucia, muxli 136, punqti 3.
24 serbeTis respublikis konstitucia, muxli 176, abzaci 2.
25 slovakeTis respublikis konstitucia, muxli 65, punqti 1.
26 somxeTis respublikis konstitucia, muxli 1041.

27 CexeTis respublikis konstitucia, muxli 100, punqti 1.
28 TurqeTis respublikis konstitucia, muxli 127, abzaci 1.
29 portugaliis respublikis konstiticia, muxli 235, punqti 2.
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da sloveniis konstituciaSi mocemuli gansazRvrebidan `adgilobrivi TviTmmar-
Tveli gaerTianeba~30.

ZiriTadi kanoni unda iTvaliswinebdes adgilobrivi TviTmmarTvelobis, rogorc 
samarTlis institutis myar garantiebs, raTa ar moxdes am uflebis gauqmeba an ga-
dametebuli SezRudva. adgilobrivi TviTmmarTvelobis efeqturi konstituciuri 
dacvisaTvis saWiroa ramdenime komponentis gaTvaliswineba. mkafiod aris gansasa-
zRvri adgilobrivi mniSvnelobis amocanaTa wre. adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
erTeuls unda mieces uflebamosileba yvela adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxis 
gadasawyvetad. adgilobrivi TviTmmarTvelobis ufleba gamoifiteba da azrs da-
kargavs, Tu adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeuls ar mieca saSualeba, gadaWras 
adgilobrivi amocanebi sakuTari pasuxismgeblobiT, damoukideblad.

rodesac vsaubrobT adgilobrivi mniSvnelobis amocanebze da ama Tu im sakiTxis 
mikuTvnebaze am amocanebisadmi, gadamwyvetia Tavad sakiTxis arsSi wvdoma. konkre-
tuli amocana, romelsac ar aqvs adgilobrivi sazogadoebisaTvis relevanturi xa-
siaTi, formalurad adgilobrivi amocanebis katalogSi SetaniT ver SeiZens amgvar 
Sinaarsobriv datvirTvas. meore mxriv, adgilobrivi mniSvnelobis amocanebisaTvis 
garkveuli sakiTxis armikuTvnebiT es sakiTxi ar dakargavs mniSvnelobas adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis erTeulisa da misi mosaxleobisaTvis. erTi sityviT, adgi-
lobrivi mniSvnelobis sakiTxTa wre aris ara mxolod formalur-samarTlebrivad, 
aramed materialur-samarTlebrivad gansazRvradi. winaaRmdeg SemTxvevaSi, dauSve-
blad gafarTovdeboda kanonmdeblis moqmedebis areali, xolo adgilobrivi TviTm-
marTvelobis institutis garantias mxolod placebos funqcia SerCeboda31.

`adgilobrivi sazogadoebis saqmeebis~ ganmarteba gaakeTa germaniis federaciuli 
respublikis federalurma sakonstitucio sasamarTlom, romlis gadawyvetilebis 
mixedviT32, am sferos miekuTvneba iseTi sakiTxebi, `romlebic adgilobriv sazo-
gadoebaSia fesvgadgmuli an specifiuri kavSiri aqvs adgilobriv sazogadoebas-
Tan~. igulisxmeba is saqmeebi, romlebic `Temis mcxovreblebisaTvis, rogorc aseTi, 
saerToa, ramdenadac isini Seexeba adamianebis erTad cxovrebasa da binadrobas 
(politikur) TemSi~. Tumca amgvari midgoma sxvadasxva SemTxvevaSi sakiTxebis 
gansxvavebul CamonaTvals mogvcems. es damokidebulia TviTmmarTveli erTeulis 
sidideze, finansebze, mcxovrebTa raodenobaze da sxvadasxva faqtorebze. yovelive 
es safuZvels gvaZlevs davaskvnaT, rom mizanSewonilia konstituciam daadginos 
ara adgilobrivi mniSvnelobis amocanaTa amomwuravi CamonaTvali, aramed, zogadi 
definiciis Camoyalibebis gziT, gaiTvaliswinos mkafio konstituciuri standarti 
garkveuli sakiTxis adgilobrivi mniSvnelobis amocanad ganxilvisaTvis. es iqne-

30 sloveniis respublikis konstitucia, muxli 139, abzaci 1.
31 Schmidt-Jortzig, Edzard. Die Einrichtungsgarantien der Verfassung. Dogmatischer Gehalt und Sicherungskraft einer umstrittenen Figur, 
Göttingen 1979, S.40.
32 BVerfGE 79, 127, 150, 151.
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boda naTeli orientiri rogorc sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis, 
aseve sasamarTlosaTvis.

zemoaRniSnuli kuTxiT, sainteresoa avstriis federaluri konstituciuri kano-
niT ganmartebuli Temis sakuTari kompetenciis sfero. is moicavs yvela im sakiTxs, 
romlebic martooden an upiratesad exeba TemSi Semaval moqalaqeTa adgilobriv 
interesebs im pirobiT, rom am sakiTxebze aucilebeli zomebi SesaZloa miRebul 
iqnes Temis mier misi teritoriuli sazRvrebis farglebSi33. TurqeTis respublikis 
konstitucia msgavs midgomas ayalibebs, rodesac miuTiTebs amocanebze, romelTac 
adgilobrivi mniSvneloba aqvT da romlebic saerToa adgilobriv mcxovrebTaTvis34.

gansxvavebuli midgomaa serbeTis respublikis konstituciaSi, romelSic wina 
planze aris wamoweuli sakiTxebis gadawyvetis efeqturobis faqtori35. adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis erTeulebi kompetenturi arian iseTi sakiTxebis mimarT, 
romlebic efeqturad xorcieldeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis 
farglebSi. adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis SesaZleblobazea aqcenti 
gakeTebuli sloveniaSic36. adgilobrivi sakiTxebis meore maxasiaTeblad mocemulia 
misi Semxebloba mxolod Temis mosaxleobasTan. aseTi midgomiT ignorirebulia Ta-
vad sakiTxis arsi da misi mimarTeba adgilobrivi sazogadoebis interesebTan.

adgilobrivi TviTmmarTveloba niSnavs yvela adgilobrivi mniSvnelobis saki-
Txis gadawyvetas adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis mier. amaSi gamoixateba 
e.w. `universaluri kompetenciis principi~, romelic gadmocemulia germaniis fe-
deraciuli respublikis ZiriTad kanonSi37. germaniaSi Temebs aqvT ufleba, gadawy-
viton adgilobrivi sazogadoebis yvela saqme. es aris germanuli samarTlebrivi 
tradiciis gagrZeleba. jer kidev prusiis debuleba qalaqebis Sesaxeb (19.11.1808, 
§§108 da 169) swored am principiT iyo mowyobili38. 

universaluri kompetenciis princips ara mxolod germaniaSi vxvdebiT. magali-
TisaTvis, poloneTSi teritoriul TviTmmarTvelobas aqvs is uflebamosilebebi, 
romlebic konstituciiTa da kanonebiT xelisuflebis sxva organoebisaTvis ar aris 
mikuTvnebuli39. universaluri kompetenciis principia miRebuli estoneTSic40. 

zogierT qveyanaSi, magaliTisaTvis, inglisSi moqmedebs ̀ specialuri kompetenciis 
principi~. aq adgilobrivi Temi kompetenturia mxolod im sakiTxebSi, romlebic 

33 avstriis federaluri konstituciuri kanoni, muxli 118, punqti 2.
34 TurqeTis respublikis konstitucia, muxli 127, abzaci 1.
35 serbeTis respublikis konstitucia, muxli 177, abzaci 1.
36 sloveniis respublikis konstitucia, muxli 140, abzaci 1.
37 germaniis federaciuli respublikis ZiriTadi kanoni, muxli 28, abzaci 2.
38 Sundermann, Welf/Miltkau, Thomas. Kommunalrecht Brandenburg. Hamburg 1995. S.34.
39 poloneTis respublikis konstitucia, muxli 163.
40 estoneTis respublikis konstitucia, muxli 154, abzaci 2.
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mis kompetencias kanoniT aris mikuTvnebuli41. specialuri kompetenciis principi 
damkvidrebulia irlandiaSic. irlandiis konstituciaSi saubaria adgilobrivi 
donis uflebamosilebebis da funqciebis kanoniT miniWebaze adgilobrivi TviTm-
marTvelobisaTvis42. igive STabeWdileba gveqmneba azerbaijanis konstituciis 
SemTxvevaSi, rodesac amomwuravad aris CamoTvlili municipalitetis uflebamo-
silebani43.

`specialuri kompetenciis principis~ damkvidreba postsabWoTa da postsocialis-
tur saxelmwifoebSi, sadac naklebia demokratiuli ganviTarebis tradicia, miuRe-
blad gveCveneba. es dauSveblad farTo sivrces aZlevs moqmedebisaTvis kanonmde-
bels. Cveni azriT, adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeuls unda hqondes yvela 
amocanis gadawyvetis kompetencia, romelic Tavisi arsiT adgilobrivi mniSvnelobi-
saa. es ar niSnavs imas, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis kompetencia ucvleli 
da xelSeuxebelia. adgilobrivi TviTmmarTvelobisaTvis garkveuli uflebamosile-
bebis CamorTmeva SeiZleba, magram mxolod sazogadoebrivi interesis safuZvelze, 
gansakuTrebiT maSin, rodesac sxvagvarad gamoricxulia am amocanebis saTanado 
Sesruleba44. 

universaluri kompetenciis principi gulisxmobs kompetenciis prezumfcias adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis sasargeblod. saberZneTSi, adgilobriv saq-
meTa marTvisas, kompetenciaTa gamijvnis ararsebobisas, adgilobrivi mmarTvelobis 
organoTa sasargeblod moqmedebs kompetenciis prezumfcia45. belgiis konstituciis 
formulireba, garkveulwilad, gansxvavebulia da dadgenilia uflebamosilebaTa 
decentralizaciis principi provinciul da komunalur dawesebulebaTa sasarge-
blod46. am normis daniSnuleba saberZneTis konstituciis Sesabamisi normis msgavsia. 
kompetenciis prezumfia adgilobrivi TviTmmarTvelobis sasargeblod swored de-
centralizaciis konteqstSi SeiZleba moviazroT.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis arsebiTi maxasiaTebelia misi ganxorcieleba ad-
gilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis mier damoukideblad, sakuTari pasuxismge-
blobiT. sakuTari pasuxismgeblobis principi gulisxmobs adgilobrivi mniSvnelobis 
sakiTxebis ganxorcielebas sxva subieqtebis, gansakuTrebiT, saxelmwifos Carevisa-
gan Tavisuflad. adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeuli unda axorcielebdes 
mmarTvelobas sakuTari saxeliT, Tavisi pasuxismgeblobiT da Tavisi arCeuli or-
ganoebis meSveobiT47. 

41 Dols, Heinz/Plate, Klaus. Kommunalrecht. 5. neubearbeitete und erweiterte Auflage. Stuttgart, Berlin, Köln 1999. S.10.
42 irlandiis konstitucia, muxli 28a, punqtebi 1,2.
43 azerbaijanis respublikis konstitucia, muxli 144, punqti 1.
44 BVerfGE 79, 153.
45 saberZneTis konstitucia, muxli 102, punqti 1.
46 belgiis konstitucia, muxli 162, punqti 3.
47 Pagenkopf, Hans. Kommunalrecht. Köln, Berlin, Bonn, München 1971, S. 46.
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sakuTari pasuxismgeblobis principi gamoxatulebas mravali evropuli saxelmwi-
fos konstituciaSi povebs. adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebis uflebaze, 
damoukideblad gadawyviton adgilobrivi mniSvnelobis amocanebi, aris saubari da-
niis48, ruseTis49, somxeTis50, avstriis51, litvis52, safrangeTis53, poloneTis54, germa-
niisa55 da sloveniis56 ZiriTad kanonebSi. Tumca arian qveynebi, romlebSic konsti-
tucia ar iTvaliswinebs sakuTari pasuxismgeblobis princips, magaliTisaTvis: la-
tvia, Sveicaria, azerbaijani, belarusi, fineTi, bosnia da hercogovina, espaneTi. 

sakuTari pasuxismgeblobis principi gulisxmobs adgilobrivi mniSvnelobis saki-
Txebis gadawyvetisas adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebze mxolod kanonie-
rebis kuTxiT kontrolis ganxorcielebis dasaSvebobas57. Tu saxelmwifo kontroli 
gascda am farglebs da mizanSewonilobis TvalsazisiT kontrolis forma miiRo, 
xelyofili iqneba adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukidebloba. rac Seexeba 
saxelmwifos mier delegirebul kompetencias, am sferoSi dasaSvebia rogorc ka-
nonierebis, aseve mizanSewonilobis kontrolis ganxorcieleba – aq didia saxelm-
wifos daintereseba da delegirebuli amocanebis mniSvneloba scdeba adgilobriv 
farglebs. 

zemoaRniSnul standartebs akmayofilebs mravali evropuli saxelmwifos konsti-
tucia. adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis gadawyvetisas adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobis saxelmwifo kontroli mxolod kanonierebis dacvis mizniT, gaTvaliswi-
nebulia, magaliTad, CexeTis58, litvis59, saberZneTis60, poloneTis61, xorvatiis62, 
makedoniis63, portugaliis64, serbeTis65, sloveniis66, ungreTis67 konstituciebSi. 
germaniis federaciuli respublikis ZiriTad kanonSi pirdapir ar aris dasaxele-

48 daniis konstituciuri kanoni, §82.
49 ruseTis federaciis konstitucia, muxli 130, punqti 1.
50 somxeTis respublikis konstitucia, muxli 104, abzaci 2.
51 avstriis federaluri konstituciuri kanoni, muxli 118, punqtebi 3,4.
52 litvis respublikis konstitucia, muxli 120, abzaci 2.
53 safrangeTis respublikis konstitucia, muxli 72, abzaci 3.
54 poloneTis respublikis konstitucia, muxli 16, punqti 2.
55 germaniis federaciuli respublikis ZiriTadi kanoni, muxli 28, abzaci 2.
56 sloveniis respublikis konstitucia, muxli 140, abzaci 1.
57 Stober, Rolf. Kommunalrecht in der Bundesrepublik Deutschland. 3. Auflage, Stuttgart (u.a.) 1996. S.74.
58 CexeTis respublikis konstitucia, muxli 101, punqti 4.
59 litvis respublikis konstitucia, muxli 123, abzaci 2.
60 saberZneTis konstitucia, muxli 102, punqti 4.
61 poloneTis respublikis konstitucia, muxli 171, punqti 1.
62 xorvatiis respublikis konstitucia, muxli 136.
63 makedoniis respublikis konstitucia, muxli 115, abzaci 2, muxli 117, abzaci 2.
64 portugaliis respublikis konstitucia, muxli 242, punqti 1.
65 serbeTis respublikis konstitucia, muxli 192, abzaci 1.
66 sloveniis respublikis konstitucia, muxli 144.
67 ungreTis respublikis konstitucia, muxli 44/a, qvepunqti `a~.
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buli saxelmwifo kontrolis forma, magram es gamomdinareobs 28-e muxlis me-2 ab-
zacidan, romlis mixedviTac, Temebs unda mieceT ufleba, kanonis farglebSi moawes-
rigon adgilobrivi mniSvnelobis yvela sakiTxi. amdenad, dasacavia kanonierebis 
moTxovna da kontrolis masStabebic Sesabamisi unda iyos. msgavsi regulirebaa 
islandiis konstituciaSic - municipalitetebi damoukideblad marTaven TavianT 
saqmeebs kanonis Sesabamisad68. adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukideblobis 
ganmtkicebis kuTxiT, kidev ufro Sors midis rumineTis konstitucia, romelic mTa-
vrobis mier daniSnul prefeqts aniWebs kontrolis uflebas mxolod kanonierebis 
TvalsazrisiT. garda amisa, prefeqti aCerebs an auqmebs adgilobrivi TviTmmarTve-
lobis aqtebs mxolod sasamarTlos meSveobiT69. 

zogierTi qveynis, magaliTisaTvis, daniis konstitucia70 ar akonkretebs saxelm-
wifo kontrolis formas adgilobriv TviTmmarTvelobaze. umjobesia, Tu es sakiTxi 
gadawyvetili iqneba konstituciur doneze, radganac is saxelmwifosa da adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis urTierTobis sakmaod rTul da mgrZnobiare monakveTs 
warmoadgens. 

miT ufro arasasurvelia, rodesac konstitucia ama Tu im formiT uSvebs mizan-
Sewonilobis kuTxiT saxelmwifo kontrols adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis 
gadawyvetisas. es aZlierebs saxelwmifos gavlenas adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
saqmianobaze. avstriaSi Temis finansuri saqmianobis Semowmebis ufleba eniWeba miwas, 
romelic amowmebs mis ekonomiurobas, rentabelobasa da mizanSewonilobas71. am ku-
TxiT, avstriuli modeli scildeba mxolod kanonierebaze kontrols, rac ar aZlie-
rebs adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis poziciebs, miT umetes, rom finansur 
mxares udidesi mniSvneloba eniWeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi. 
safrangeTis teritoriul erTeulebSi saxelmwifos warmomadgenlis pasuxismgeblo-
bis sfero moicavs ara mxolod kanonTa dacvis uzrunvelyofas, aramed erovnuli 
interesebis dacvas da administraciul kontrols72 – e.i. saxelmwifo kontroli 
aqac scdeba kanonierebaze kontrolis farglebs. niderlandebSi municipalitetebis 
administraciuli organoebis gadawyvetilebebis gauqmeba SesaZlebelia ara mxolod 
kanonTan winaaRmdegobis, aramed `sazogadoebrivi interesis~ motiviTac73, rac, Ta-
visTavad, gazrdis kontrolis masStabebs. 

sabWouri centralizebuli sistemis SenarCunebad SeiZleba CavTvaloT belaru-
sis respublikis konstituciis 120-e muxlis miTiTeba, rom deputatTa adgilobriv 
sabWoebs, aRmasrulebel da ganmkargulebel organoebs evalebaT zemdgomi saxelm-

68 islandiis respublikis konstitucia, muxli 78, punqti 1.
69 rumineTis konstitucia, muxli 122, punqti 4.
70 daniis konstituciuri kanoni, §82.
71 avstriis federaluri konstituciuri kanoni, muxli 119a, punqti 2. 
72 safrangeTis respublikis konstitucia, muxli 72, abzaci 6.
73 niderlandebis samefos konstitucia, muxli 132, punqti 4. 



173

adgilobrivi TviTmmarTvelobis garantiebi evropul konstituciebSi

wifo organoebis gadawyvetilebebis Sesruleba. miuxedavad imisa, rom konstitucia 
aseve saubrobs kanonierebis TvalsazrisiT kontrolze74, saerTo suraTi ar icvleba 
da saxelmwifo organoebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa mimarT moqme-
debisa da miTiTebebis faqtobrivad amouwuravi SesaZleblobebi gaaCniaT.

advili misaxvedria, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukideblobisaTvis 
umjobesia modeli, romliTac saxelmwifo kontroli dayvanilia minimalur auci-
leblobamde. saxelmwifos kontrolis farglebis zrdam SesaZlebelia migviyvanos 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukideblobis arasaWiro da usafuZvlo SezRu-
dvebamde. arada, adgilobrivi TviTmmarTvelobis mier damoukideblad, sakuTari 
pasuxismgeblobiT adgilobrivi sakiTxebis gadawyveta TviTmmarTvelobis birTvs 
ganekuTvneba, romlidanac SeiZleba gamoviyvanoT TviTmmarTvelobis Sinaarsis didi 
nawili75 .

adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukidebloba, Tavis mxriv, ramdenime umniS-
vnelovanesi elementisagan Sedgeba: teritoriuli, organizaciuli, safinanso, saga-
dasaxado, dagegmvis, sakadro, samarTalSemoqmedebiTi da a.S.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukideblobis teritoriuli komponenti 
efuZneba imas, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeuli aris teritoriuli 
korporacia. misi saqmianoba mimarTulia garkveuli teritoriisadmi, romelic, ama-
vdroulad, qmnis adgilobrivi mniSvnelobis amocanebis gadawyvetisas damoukide-
beli moqmedebis sivrcobriv areals. Cveni azriT, swored es momenti aris asaxuli 
belarusis76, ukrainisa77da kviprosis78 konstituciebSi.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organizaciuli damoukidebloba niSnavs adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis erTeulis uflebamosilebas, moawesrigos gadawyvetilebis 
mimRebi da aRmasrulebeli organoebis, teritoriuli qvedanayofebis, adgilobrivi 
sawarmoebisa da dawesebulebebis sistema da saqmianoba79. organizaciuli damouki-
debloba ar aris absoluturi. adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlo-
biTi da aRmasrulebeli organoebis, adgilobrivi sawarmoebisa Tu dawesebulebebis 
struqturasTan da uflebamosilebebTan dakavSirebuli ZiriTadi sakiTxebi xSirad 
sakanonmdeblo an konstituciur donezea mowesrigebuli. Tumca sakanonmdeblo Tu 
konstituciuri regulirebiT ar unda moxdes gadaWarbebuli detalizacia, rac ad-
gilobrivi TviTmmarTvelobis uflebis xelyofaSi SeiZleba gadaizardos. 

74 belarusis respublikis konstitucia, muxli 122, abzacebi 2,3,
75 Pagenkopf, Hans. Kommunalrecht. Köln, Berlin, Bonn, München 1971. S. 46.
76 belarusis respublikis konstitucia, muxli 122, abzaci 1.
77 ukrainis konstitucia, muxli 144, abzaci 1.
78 kviprosis respublikis konstitucia, muxli 177.
79 BVerfGE 91, 228, 238; Schmidt-Jortzig, Edzard. Kommunale Organisationshoheit. Staatliche Organisationsgewalt und körperschaftliche 
Selbstverwaltung, Göttingen 1979. S.26 ff.
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ungreTis konstituciis Sesabamisad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi 
damoukideblad aregulireben TavianT organizaciasa da saqmianobas kanoniT dadge-
nili wesiT da dadgenil farglebSi80. adgilobrivi TviTmmarTvelobis organiza-
ciuli damoukidebloba garantirebulia xorvatiaSi, sadac adgilobrivi da regio-
nuli TviTmmarTvelobis erTeulebs ufleba aqvT, kanonis farglebSi, statutebiT 
damoukideblad moawesrigon Sida organizacia81. adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organizaciul damoukideblobas iTvaliswinebs aseve albaneTis82, serbeTisa83 da 
avstriis84 ZiriTadi kanonebi.

ama Tu im mimarTulebiT ganviTarebis damoukideblad dagegmva adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis mniSvnelovani maxasiaTebelia. dagegmvis sferoSi damoukide-
blobis gamoxatulebaa teritoriuli ganviTarebis dagegmva, rasac gansakuTrebuli 
datvirTva qalaqebis SemTxvevaSi eniWeba. urbanuli dagegmarebis sferoSi adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebisa da regionuli TviTmmarTvelobis or-
ganoebis kompetencia gansakuTrebiT aris gamoyofili xorvatiaSi85. adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis damoukidebloba qalaqmSeneblobisa da sasoflo dagegmarebis 
sferoSi garantirebulia makedoniis ZiriTadi kanoniT86. urbanuli ganviTarebis 
gegmas, serbeTis respublikis konstituciis 190-e muxlis me-2 abzacis Sesabamisad, 
damoukideblad amtkicebs municipaliteti. 

garda zemoaRniSnulisa, dagegmva SeiZleba Seexos socialur, ekonomikur da sxva 
sferoebs. magaliTisaTvis, azerbaijanSi municipalitetebis kompetencias mieku-
Tvneba socialuri dacvisa da ganviTarebis, ekonomikuri ganviTarebisa da adgi-
lobrivi ekologiuri programebis miReba da Sesruleba87. daaxloebiT msgavsi 
formulirebebia sxva postsabWoTa saxelmwifoebis – belarusisa88da ukrainis89 
konstituciebSic.

adgilobrivi TviTmmarTveloba warmoudgenelia Sesabamisi safinanso uzrun
velyofis gareSe. sxvagvarad gamoricxulia adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis 
efeqturi gadawyveta. adgilobrivi TviTmmarTvelobis finansuri damoukidebloba 
aris adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis uflebamosileba, damoukideblad, 
kanonis dacviT gadawyvitos Tavis Semosavlebsa da xarjebTan dakavSirebuli saki-
Txebi. adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeuli uflebamosilia, miiRos Sesabamisi 

80 ungreTis respublikis konstitucia, muxli 44/a, punqti 1, qvepunqti „e“.
81 xorvatiis respublikis konstitucia, muxli 135.
82 albaneTis respublikis konstitucia, muxli 113, punqti 1, qvepunqti „e“.
83 serbeTis respublikis konstitucia, muxli 179.
84 avstriis federaluri konstituciuri kanoni, muxli 118, punqti 3, qvepunqti 1.
85 xorvatiis respublikis konstitucia, muxli 134, abzacebi 1,2.
86 makedoniis respublikis konstitucia, muxli 115, abzaci 1, muxli 117, abzaci 2.
87 azerbaijanis respublikis konstitucia, muxli 144, punqti I, qvepunqtebi 7,8,9.
88 belarusis respublikis konstitucia, muxli 121, punqti 1.
89 ukrainis konstitucia, muxli 143, abzaci 1.
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safinanso uzrunvelyofa, ramdenadac minimalurad saWiro dafinansebis gareSe ad-
gilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcieleba SeuZlebelia. saxelmwifos ar unda 
mieces saSualeba, Semosavlis wyaroebisa da minimaluri uzrunvelyofis gareSe da-
tovos adgilobrivi TviTmmarTveloba da amiT moipovos masze sasurveli zegavlena. 
safinanso damoukideblobis xelyofa niSnavs adgilobrivi TviTmmarTvelobis arsis 
xelyofas da SeiZleba iTqvas, rom safinanso damoukideblobis garantia TviTmmar-
Tvelobis birTvis Semadgeneli nawilia90.

finansur damoukideblobasTan mWidrod aris dakavSirebuli sagadasaxado damou-
kidebloba – adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis ufleba, daawesos da amoi-
Ros adgilobrivi gadasaxadebi da mosakreblebi. am gziT adgilobrivi mniSvnelobis 
amocanebis SesrulebisaTvis saWiro xarjebis tvirTs adgilobrivi mcxovreblebic 
inawileben.

safinanso da sagadasaxado sferosTan dakavSirebuli sakiTxebi imdenad aqtualu-
ria, rom maTze yuradRebaa gamaxvilebuli im konstituciebSic, romlebic sakmaod 
mwir regulirebebs Seicaven adgilobrivi TviTmmarTvelobis Taobaze. fineTis 
konstituciis 121-e muxlis me-3 abzaci iTvaliswinebs municipalitetebis ufle-
bas, daadginon municipaluri gadasaxadebi; islandiis konstituciis Sesabamisad, mu-
nicipalitetebis Semosavlebis wyaroebis, agreTve municipalitetebis ufleba, ga-
dawyviton Semosavlebis wyaroebis gamoyenebis SesaZlebloba da wesi, regulirdeba 
kanoniT91. SvedeTis konstitucia, romlis mixedviT TviTmmarTvelobas, islandiis 
msgavsad, mxolod erTi muxli eZRvneba, uflebas aZlevs adgilobriv organoebs, 
maTi amocanebis Sesasruleblad daaweson gadasaxadebi92. 

rigi saxelmwifoebis konstituciebi iTvaliswineben adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobis damoukideblobas safinanso da sagadasaxado sferoebSi, Tumca yura-
dRebis miRma tovebs iseT mniSvnelovan sakiTxs, rogoricaa minimaluri safinanso 
uzrunvelyofis garantia. safrangeTis respublikis konstituciis 722 muxlidan 
irkveva, rom teritoriul erTeulebs aqvT safinanso da sagadasaxado damouki-
debloba, Tumca aq ar aris saubari safinanso uzrunvelyofis uflebaze. ruseTis 
konstitucia uzrunvelyofs adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis ufle-
bamosilebas, daamtkicon da Seasrulon adgilobrivi biujeti, daaweson adgilo-
brivi gadasaxadebi da mosakreblebi, miiRon Sesabamisi finansuri saSualebebi 
saxelmwifos mier garkveuli amocanebis delegirebis SemTxvevaSi, aunazRaurdeT 
saxelmwifo xelisuflebis organoebis gadawyvetilebebis Sedegad warmoqmnili 
damatebiTi xarjebi93. miuxedavad amisa, safrangeTis msgavsad, aqac ar aris mo-
cemuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis minimaluri finansuri uzrunvelyofis 

90 Schmidt-Bleibtreu, Bruno/Klein, Franz. Kommentar zum Grundgesetz, 9. Auflage. Neuvied (u.a.) 1999. S.639.
91 islandiis respublikis konstitucia, muxli 78, abzaci 2.
92 SvedeTis konstitucia, muxli 7, abzaci 2.
93 ruseTis federaciis konstitucia, muxli 132, punqti 1; muxli 132, punqti 2; muxli 133.
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garantia. faqtobrivad, analogiuri modelia, Sesabamisi naklovanebebiT, azer-
baijanSic94. 

zemoaRniSnulisagan gansxvavebiT, teritoriuli TviTmmarTvelobis erTeulebis 
saxelmwifo SemosavlebSi monawileoba maTTvis dakisrebuli amocanebis Sesabami-
sad – e.i. maTi minimaluri safinanso uzrunvelyofa gaTvaliswinebulia poloneT-
Si95. adgilobrivi biujetebis sakmarisobas adgilobrivi funqciebis gansaxorcie-
leblad da amis uzrunvelyofis wyaroebs adgens espaneTis samefos konstituciis 
142-e muxli. ungreTis ZiriTadi kanoni adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs 
aRWuravs uflebiT, moiTxovon damatebiTi saxelmwifo daxmareba, rac saWiro iqneba 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis valdebulebaTa aRsasruleblad96. adgilobrivi da 
regionuli TviTmmarTvelobis erTeulebis Semosavlebsa da maT uflebamosilebebs 
Soris proporciis dacvis aucileblobas adgens xorvatiis respublikis konstitu-
ciis 137-e muxlis me-2 abzaci. 

germaniis federaciuli respublikis ZiriTadi kanoni xazgasmiT aRniSnavs, rom 
TviTmmarTvelobis garantia moicavs sakuTari finansuri pasuxismgeblobis sa-
fuZvlebsac. am safuZvlebs ganekuTvneba sagadasaxado Semosavlebi, romlebic 
uzrunvelyofen Temebis ekonomikur sakmarisobas da gadasaxadebis ganakveTe-
bis dadgena97. garda zogadi garantiisa, ZiriTadi kanoni iTvaliswinebs Temebis 
uzrunvelyofas garkveuli gadasaxadebidan miRebuli Semosavlebis mTlianad an 
nawilobriv gadacemiT, aseve, federaciis mxridan kompensaciis miRebis uflebiT, 
rodesac es ukanaskneli moiTxovs TemebSi (TemTa gaerTianebebSi) dawesebulebebis 
Seqmnas, rac iwvevs xarjebis zrdas an Semosavlebis Semcirebas98.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis winaSe mdgomi amocanebis warmatebiT gadaWri-
saTvis saWiroa im urTierTobebis samarTlebrivi mowesrigeba, rac ukavSirdeba 
adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis gadawyvetas. adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis samarTalSemoqmedebiTi damoukideblobis farglebi adgilobrivi amocanebis 
gadawyvetiTaa SezRuduli da eqvemdebareba kanonierebis mkacr moTxovnas. 

konstituciaTa garkveuli jgufi, magaliTisaTvis, CexeTis99, azerbaijanisa100 da 
niderlandis101 konstituciebi normatiuli aqtebis gamocemis uflebas aniWeben mxo-
lod adgilobriv warmomadgenlobiT organoebs. es SesaZloa, pozitiuric iyos im 
kuTxiT, rom mkveTrad gaimijnos funqciebi, erTi mxriv, warmomadgenlobiT, xolo, 

94 azerbaijanis respublikis konstitucia, muxli 144, abzaci I, punqtebi 4,5, abzaci II, muxli 146.
95 poloneTis respublikis konstitucia, muxli 167, punqti 1.
96 ungreTis respublikis konstitucia, muxli 44/a, punqti 1, qvepunqti `g~.
97 germaniis federaciuli respublikis ZiriTadi kanoni, muxli 28, abzaci II.
98 germaniis federaciuli respublikis ZiriTadi kanoni, muxli 106, abzacebi 5,5a,6,7.
99 CexeTis respublikis konstitucia, muxli 104, abzaci 3.
100 azerbaijanis respublikis konstitucia, muxli 145.
101 niderlandis samefos konstitucia, muxli 127 .
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meore mxriv – aRmasrulebel organoebs Soris. amasTanave, maravali saxelmwifos 
konstitucia samarTalSemoqmedebiTi saqmianobis subieqtTa wres afarToebs. maga-
liTisaTvis, belarusSi Sesabamis teritoriaze savaldebulo Zalis mqone gadawyve-
tilebebs iReben rogorc warmomadgenlobiTi, ise aRmasrulebeli da ganmkargule-
beli organoebi. amasTanave, deputatTa sabWos (warmomadgenlobiTi organo) SeuZlia 
aRmasrulebeli da ganmkargulebeli organos im gadawyvetilebis gauqmeba, romelic 
ar Seesabameba kanonmdeblobas102. 

zogierT qveyanaSi gaTvaliswinebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmia-
nobis momwesrigebeli ZiriTadi adgilobrivi normatiuli aqtis miReba. amgvari 
`adgilobrivi konstituciebis~ - reglamentebis, wesdebebis da a.S. miReba xandaxan 
konstituciiTac ki aris dadgenili. luqsemburgis konstituciis 107-e muxlis me-3 
punqti adgens, rom komunaluri sabWo iRebs komunis reglaments. serbeTSi muni-
cipalitetis uzenaesi samarTlebrivi aqtia statuti, romelsac municipalitetis 
kreba iRebs da romliTac mowesrigebulia iseTi mniSvnelovani sakiTxebi, rogore-
bicaa: municipalitetis krebis movaleobebi, municipaluri organoebis struqtura, 
aRmasrulebeli organoebis arCevis wesi da a.S.103

adgilobrivi TviTmmarTveloba aseve gulisxmobs damoukideblobas sakadro, 
kulturul, kooperaciis da sxva sakiTxebSi. werilis formati ar iZleva saSua-
lebas, rom dawvrilebiT mimovixiloT es momentebi. rac mTavari iyo adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arsis uzrunvelsayofad, mas zemoT ukve SevexeT. 

TviTmmarTvelobis garantiebis mxolod Camoyalibeba konstituciaSi ar aris sak-
marisi. ufleba Tavis fass kargavs, Tu mis subieqts ar aqvs SesaZlebloba, daicvas 
samarTlebrivi poziciebi. TviTmmarTvelobis erTeuls unda mieces uflebamosi-
leba, warmoadginos Tavisi interesebi da daicvas uflebebi sxvadasxva subieqtebTan 
urTierTobaSi, mimarTos sasamarTlos. 

konstituciiT miniWebuli uflebebis arakonstituciuri xelyofis winaaRmdeg 
yvelaze efeqtian saSualebad adgilobrivi TviTmmarTvelobis konstituciuri sar-
Celi gvesaxeba. magaliTisaTvis, rodesac kanonmdebeli axdens adgilobrivi TviTm-
marTvelobis gamofitvas da konstituciis darRvevas, adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis erTeuli ver moaxerxebs Tavisi interesebis dacvas im sasamarTloebSi, romelTa 
kompetenciaSic ar Sedis kanonebis konstituciurobis Taobaze msjeloba. marTalia, 
ruseTis104, azerbaijanis105, litvisa106da ukrainis107 konstituciebiT uzrunvelyofi-

102 belarusis respublikis konstitucia, muxli 122, abzacebi 1,3.
103 serbeTis respublikis konstitucia, muxli 191, abzaci 1.
104 ruseTis federaciis konstitucia, muxli 133.
105 azerbaijanis respublikis konstitucia, muxli 146.
106 litvis respublikis konstitucia, muxli 122.
107 ukrainis konstitucia, muxli 145.
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lia adgilobrivi TviTmmarTvelobis sasamarTlo dacva, magram es ufleba arasru-
lyofilia, radganac sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis SesaZleblobas ad-
gilobrivi TviTmmarTvelobis erTeuli moklebulia.

bevr evropul saxelmwifoSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeuli sargeblobs 
uflebiT, mimarTos sakonstitucio sasamarTlos. unda aRiniSnos, rom sakonstitu-
cio sasamarTlosaTvis mimarTvis modelebi da sakonstitucio sasamarTlos kompe-
tenciis farglebi gansxvavebulia. ramdenime saxelmwifoSi moqmedebs adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis konstituciuri sarCelis modeli, romelsac pirobiTad SeiZleba 
vuwodoT `germanuli modeli~. misi maxasiaTebelia is, rom sakonstitucio sasamarT-
losaTvis mimarTvisas adgilobrivi TviTmmarTvelobis organo ar aris SezRuduli 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebis romelime momentiT. 

germaniis federaciuli respublikis ZiriTadi kanoni Temebsa da TemTa kavSirebs 
aniWebs uflebas, mimarTos sakonstitucio sasamarTlos 28-e muxliT gaTvaliswi-
nebuli TviTmmarTvelobis uflebis darRvevis Taobaze. Tavis mxriv, 28-e muxli 
TviTmmarTvelobis uflebis yvela aspeqts moicavs. es norma scdeba TviTmmarTve-
lobis garantirebas obieqturi TvalsazrisiT da uzrunvelyofs subieqtur samarT-
lebriv mdgomareobasac. aqedan gamomdinare, adgilobrivi TviTmmarTvelobis ins-
tituciuri garantia xarisxobrivad dgas ZiriTad uflebasa da mxolod obieqtur 
uzrunvelyofas Soris. gamarTlebulia, rom is aRvweroT rogorc kvalificiuri 
instituciuri garantia108. federaluri sakonstitucio sasamarTlos msjelobis sa-
gani SesaZloa gaxdes miwebis kanonebic, Tu maTi gasaCivreba miwis sakonstitucio 
sasamarTloSi SeuZlebelia – e.i. aq moqmedebs subsidiarobis principi. rogorc vxe-
davT, Temebsa da TemTa kavSirebs konstitucia aniWebs TviTmmarTvelobis uflebis 
dacvis farTo arsenals.

germanul models SeiZleba mivakuTvnoT poloneTis konstituciiT gaTvaliswi-
nebuli regulireba. konstituciis 191-e muxlis Sesabamisad, teritoriuli TviTm-
marTvelobis erTeulis damdgeni organo aris uflebamosili sakonstitucio 
tribunals mimarTos iseT mniSvnelovan sakiTxebze, rogoricaa kanonebisa da saer-
TaSoriso xelSekrulebebis Sesabamisoba konstituciasTan, centraluri saxelmwifo 
organoebis mier gamocemuli aqtebis Sesabamisoba konstituciasTan, ratificirebul 
saerTaSoriso xelSekrulebebTan da kanonebTan. samwuxarod, konstituciaSi ar aris 
dakonkretebuli, Tu ra kuTxiT SeiZleba dasvan teritoriuli TviTmmarTvelobis 
organoebma sadavo aqtis konstituciurobis sakiTxi. savaraudod, msjeloba unda 
Seexos gasaCivrebuli normebis mimarTebas im konstituciur normebTan, romlebic 
adgilobriv TviTmmarTvelobas aregulirebs. germaniis federaluri sakonstitu-
cio sasamarTlosagan gansxvavebiT, poloneTis sakonstitucio tribunalis moqme-
debis areali ufro farToa im TvalsazrisiT, rom mas SeuZlia imsjelos sadavo 

108 Pagenkopf, Hans. Kommunalrecht. Köln, Berlin, Bonn, München 1971. S.52.
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normis mimarTebaze kanonebTan da saerTaSoriso xelSekrulebebTan. demokratiuli 
saxelmwifos konstitucia adgilobrivi TviTmmarTvelobis nawilSi isedac unda 
Seesabamebodes saerTaSoriso moTxovnebs. rac Seexeba sadavo aqtis kanonierebis 
sakiTxs, masze saerTo sasamarTloebma unda imsjelon da ar Rirs am TemiT sakonsti-
tucio sasamarTlos gadatvirTva.

ungruli modelic emsgavseba germanul models, aniWebs ra adgilobriv TviTm-
marTvelobas uflebas, Tavis uflebaTa dasacavad mimarTos sakonstitucio sasa-
marTlos109. konstituciiT garantirebuli adgilobrivi da regionuli TviTmmar-
Tvelobis uflebis darRvevis sakiTxis gadawyveta Sedis xorvatiis respublikis 
sakonstitucio sasamarTlos kompetenciaSi110. xorvatiuli modeli erTgvarad amci-
rebs sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebas im kuTxiT, rom igi msjelobs 
saxelmwifo organoebis, adgilobrivi da regionuli TviTmmarTvelobis organoebi-
sa da sajaro uflebamosilebis mqone organoTa individualuri gadawyvetilebebis 
konstituciurobis Taobaze. 

gansxvavebulia avstriuli modeli, rodesac Temis wardgineba sakonstitucio sa-
samarTlosadmi SesaZlebelia mxolod SezRudul SemTxvevebSi da garkveuli sa-
marTlebrivi aqtebis mimarT. im organoTa dadgenilebebis gasaCivrebaa SesaZlebe-
li, romlebic axorcieleben zedamxedvelobas TemebTan mimarTebaSi111. savaraudod, 
sakonstitucio sasamarTlo, Sinaarsobrivi kuTxiT, SeizRudeba konstituciuri ka-
nonis 119a muxliT, romelic swored saxelmwifo kontrolis ganxorcielebas awes-
rigebs.

analizis Sedegad gamoikveTa konstituciaTa jgufi, romelSic gaTvaliswinebu-
lia konstituciuri dava mxolod kompetenciasTan dakavSirebul sakiTxebze. am 
SemTxvevaSi mxedvelobis miRma rCeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebis 
mravali mniSvnelovani mxare. davas kompetenciis Taobaze centralur organoebsa 
da adgilobriv TviTmmarTvelobas Soris wyvets albaneTis112, bulgareTisa113da 
makedoniis114 sakonstitucio sasamarTloebi. serbeTis sakonstitucio sasamarTlo 
ganixilavs davas kompetenciis Taobaze ara marto respublikis da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebs Soris, aramed provinciul da adgilobrivi TviTm-
marTvelobis organoebs Sorisac115. 

Cven SevecadeT, warmogveCina adgilobrivi TviTmmarTvelobis is ZiriTadi mxaree-
bi, rac eqvemdebareba mowesrigebas konstituciur doneze. garda amisa, aris mTeli 

109 ungreTis respublikis konstitucia, muxli 43, abzaci 2.
110 xorvatiis respublikis konstitucia, muxli 128, qvepunqti 4.
111 avstriis federaluri konstituciuri kanonidan gamomdinare, muxli 139, punqti 1.
112 albaneTis respublikis konstitucia, muxli 131, `d~ qvepunqti.
113 bulgareTis respublikis konstitucia, muxli 149, punqti 1, qvepunqti `g~.
114 makedoniis respublikis konstitucia, muxli 110, qvepunqti 5.
115 serbeTis respublikis konstitucia, muxli 167, abzaci 2, qvepunqtebi 2,3.
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rigi sakiTxebisa, romlebsac aseve iTvaliswinebs ama Tu im evropuli saxelmwifos 
konstitucia. am momentebze yuradRebis gamaxvileba Sors wagviyvans da SeuZlebe-
lia werilis masStabebis gaTvaliswinebiT. saqarTvelos konstituciis normebis ana-
lizs adgilobriv TviTmmarTvelobasTan dakavSirebiT Segnebulad avuareT gverdi, 
radganac axlo momavalSi mniSvnelovani cvlilebebia mosalodneli. vimedovnebT, 
rom es statia xels Seuwyobs aRniSnuli cvlilebebis evropuli gamocdilebis ga-
TvaliswinebiT Camoyalibebas. 


