
51

joni xecuriani

saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos uflebamosileba 
adamianis ZiriTadi uflebebis 
dacvis sferoSi

joni xecuriani

iuridiul mecnierebaTa doqtori, profesori,  

saqarTvelos mecnierebaTa erovnuli akademiis wevr-korespondenti.

sakonstitucio sasamarTlos am uflebamosilebis farglebSi Tanamedrove saxel-
mwifos erT-erTi umniSvnelovanesi funqcia – adamianis ZiriTadi uflebebis dacva 
xorcieldeba. es funqcia uSualod momdinareobs saxelmwifos konstituciuri mo-
valeobisagan, romlis Tanaxmad, `saxelmwifo cnobs da icavs adamianis sayovelTaod 
aRiarebul uflebebsa da Tavisuflebebs, rogorc waruval da uzenaes adamianur 
Rirebulebebs. xelisuflebis ganxorcielebisas xalxi da saxelmwifo SezRuduli 
arian am uflebebiTa da TavisuflebebiT, rogorc uSualod moqmedi samarTliT“ 
(saqarTvelos konstituciis me-7 muxli).

saqarTvelos konstituciis am debulebaSi gadmocemulia adamianis ZiriTad uf-
lebebTan da TavisuflebebTan saxelmwifos mimarTebis, agreTve samarTlebrivi, 
demokratiuli saxelmwifos umniSvnelovanesi principebi, saxeldobr:

adamianis uflebebi da Tavisuflebebi miCneulia waruval, ganusxvisebel adamia-
nur Rirebulebebad, romlebic adamianebs ekuTvniT dabadebiT, bunebiT da, amdenad, 
saxelmwifos ar SeuZlia waarTvas adamians es uflebebi, uari Tqvas maT pativisce-
masa da dacvaze;

adamianis uflebebiTa da TavisuflebebiT aRWurvilia yvela adamiani, miuxedavad 
maTi ama Tu im saxelmwifos moqalaqeobis kuTvnilebisa Tu saerTod moqalaqeobis 
arqonisa. amdenad, adamianis uflebebsa da Tavisuflebebs sayovelTao, universa-
luri buneba aqvT;
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rogorc uSualod, pirdapir moqmedi samarTali, adamianis uflebebi da Tavisu-
flebebi ar saWiroeben dakonkretebas nacionalur sakanonmdeblo aqtebSi. isini, 
yvela SemTxvevaSi, unda iqnen realizebuli, uzrunvelyofili da daculi saxelm-
wifos mier. saxelmwifo da xalxic ki, romelic suverenul uflebaTa matarebelia 
da xelisuflebis wyaroa, imTaviTve SezRuduli arian adamianis uflebebiTa da 
TavisuflebebiT. 

adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis aseTi mniSvnelobidan gamomdi-
nare, saqarTvelos konstitucia iTvaliswinebs maTi dacvis aucilebel samarTle-
briv garantiebs. maT Soris yvelaze ufro qmediTia adamianis ZiriTadi uflebe-
bisa da Tavisuflebebis sasamarTlo dacva. saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis 
pirveli punqtiT, `yovel adamians ufleba aqvs Tavis uflebaTa da TavisuflebaTa 
dasacavad mimarTos sasamarTlos“.

sasamarTlo dacvis ufleba Tavad aris adamianis erT-erTi damoukidebeli ufle-
ba. amasTanave, igi aris adamianis yvela sxva uflebisa da Tavisuflebis aucilebeli 
garantia, dacvis saSualeba. adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis sasamarTlo 
dacva, uwinares yovlisa, xorcieldeba saerTo sasamarTloebis mier Tavisi kompe-
tenciis farglebSi. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo ki am funqcias axor-
cielebs im normatiuli aqtebis konstituciurobis SemowmebiT, romelic miRebulia 
saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebuli adamianis ZiriTad uflebeb-
Tan da TavisuflebebTan mimarTebiT. saqarTvelos ZiriTadi kanoni sakonstitucio 
sasamarTlos uflebamosilebas adamianis ZiriTadi uflebebis dacvis sferoSi Sem-
degnairad gansazRvravs: saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo `piris sarCelis 
safuZvelze ixilavs normatiuli aqtebis konstituciurobas saqarTvelos konsti-
tuciis meore TaviT aRiarebuli adamianis ZiriTad uflebebTan da Tavisuflebeb-
Tan mimarTebiT“ (89-e muxlis pirveli punqtis `v“ qvepunqti).

aqedan gamomdinareobs, rom sakonstitucio sasamarTlos gansaxilveli ufleba-
mosilebis farglebSi normatiuli aqti SeiZleba iyos sakonstitucio sasamarTlos 
gansjadi im SemTxvevaSi, Tu arsebobs organuli kavSiri, uSualo mimarTeba am nor-
matiul aqtsa da saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebul adamianis Zi-
riTad uflebebsa da Tavisuflebebs Soris.

am mimarTebis, organuli kavSiris arseboba, Tavis mxriv, kargad Cans normatiuli 
aqtis regulirebis saganSi. sakonstitucio sasamarTlos gansjadi normatiuli aq-
tis (an misi nawilis) regulirebis sagani saqarTvelos konstituciis meore TaviT 
garantirebuli adamianis romelime ZiriTadi ufleba da Tavisufleba unda iyos. 
magaliTad SeiZleba moviyvanoT `Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTve-
los kanoni, romelic saqarTvelos konstituciis 25-e muxliT aRiarebuli adamianis 
erT-erTi ZiriTadi uflebis – Sekrebebisa da manifestaciebis TavisuflebasTan 
dakavSirebul urTierTobebs aregulirebs, anda saqarTvelos sisxlis samarTlis 
saproceso kodeqsis normebi, romlebic saqarTvelos konstituciis 42-e muxliT 
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aRiarebuli samarTliani sasamarTlos uflebasTan dakavSirebul urTierTobebs 
awesrigebes da a.S.

sakonstitucio sasamarTlos gansaxilveli uflebamosilebis legalur ganmarte-
baSi naTlad ikveTeba, rom sakonstitucio sasamarTlos gansjadi normatiuli aqti 
miRebuli unda iyos ara saerTod adamianis uflebebTan, aramed `adamianis Ziri-
Tad uflebebTan da TavisuflebebTan“ mimarTebiT da, imavdroulad, es `ZiriTadi 
uflebebi da Tavisuflebebi“ saqarTvelos konstituciis meore TaviT unda iyos 
aRiarebuli.

sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebis aseTi ganmarteba, Cveni azriT, 
savsebiT logikuria, radganac adamianis ufleba, romlis mimarTac unda Semowmdes 
ama Tu im normatiuli aqtis konstituciuroba, Tavad konstituciiT unda iyos 
aRiarebuli da gaTvaliswinebuli. winaaRmdeg SemTxvevaSi, SeuZlebeli iqneba sada-
vo normatiuli aqtis konstituciurobaze msjeloba.

sakonstitucio sasamarTlos gansaxilveli uflebamosilebis am aspeqtze msje-
loba SeiZleboda amiT amowuruliyo, magram amasTan dakavSirebiT wamoiWreba 
ramdenime sakiTxi, romelze pasuxis gacemac aucilebelia adamianis uflebaTa 
dacvis sferoSi sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebis farglebis swori 
gaazrebisaTvis. uwinares yovlisa, gasarkvevia adamianis uflebebidan romeli 
ganekuTvneba `ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis“ kategorias. radganac 
kanonmdebeli iyenebs termins `ZiriTadi“, bunebrivia imis varaudi, rom arsebobs 
`araZiriTadi“ uflebebic. amasTanave dasadgenia, ra gansxvavebaa `uflebebsa“ da 
`Tavisuflebebs“ Soris da, rac mTavaria, unda ganimartos saqarTvelos konsti-
tuciis 39-e muxli, romelic mianiSnebs, rom saqarTvelos konstituciis meore 
TavSi ar aris gadmocemuli adamianis uflebebis amomwuravi CamonaTvali, rac, 
Tavis mxriv, warmoSobs problemebs sasamarTlo praqtikaSi sadavo normatiuli 
aqtis konstituciis meore TaviT aRiarebul adamianis uflebebTan mimarTebis 
sakiTxis gadasawyvetad. 

rac Seexeba `uflebebisa“ da `Tavisuflebebis“ urTierTmimarTebis sakiTxs, Tavi-
danve SeiZleba iTqvas, rom maTi iuridiuli bunebisa da garantiebis sistemis Tval-
sazrisiT, isini, saboloo angariSSi, identuri cnebebia. orive maTgani gansazRvravs 
sazogadoebrivi cxovrebis sxvadasxva sferoSi adamianis socialuri SesaZleblo-
bebis farglebs, romlebic uzrunvelyofilia saxelmwifos mier1. Tumca zogierTi 
avtori cdilobs maT Soris sxvaobis gamokveTasa da garkveuli niSnis mixedviT 
uflebebisa da Tavisuflebebis dajgufebas. maTi azriT, ZiriTadi uflebebis umete-
si nawili e.w. Tavisuflebebis uflebebia. isini adamianebisaTvis uzrunvelyofen 
saqmianobisa da moqmedebis Tavisufal sferos, romelSic saxelmwifo an saerTod 

1 Права человека. Отв. ред. Е. А. Лукашева, Изд. “Норма“ , М., 2002 г., ст. 133.
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ver ereva, an ereva specialuri dasabuTebiT – mxolod kanonis safuZvelze zustad 
gansazRvrul SemTxvevebSi da Sesabamisi wesiT2.

Cveni azriT, es ganmarteba ar aris sakmarisi Tavisuflebebsa da uflebebs Soris 
sazRvris gasavlebad, radganac zemoaRniSnuli ganmarteba aseTive warmatebiT SeiZ-
leba gamoyenebul iqnes uflebebis mimarTac.

ra Tqma unda, adamianis uflebebTan SedarebiT, Tavisuflebebs garkveuli 
Taviseburebebi axasiaTebT. termini `Tavisufleba“ miuTiTebs adamianis indivi-
dualuri arCevanis farTo SesaZleblobebze ise, rom ar aris gamokveTili am 
arCevanis saboloo Sedegi. magaliTisaTvis SeiZleba moviyvanoT Tavisuflebe-
bis konstituciiseuli definiciebi: `yovel adamians aqvs sityvis, azris, sindisis, 
aRmsareblobisa da rwmenis Tavisufleba“ (me-19 muxlis pirveli punqti), anda 
`inteleqtualuri Semoqmedebis Tavisufleba uzrunvelyofilia“ (23-e muxlis 
pirveli punqti) da sxv. zamoaRniSnulisagan gansxvavebiT, termini `ufleba“ gansa-
zRvravs adamianis konkretul qcevas, magaliTad, `saqarTvelos yovel moqalaqes 
18 wlis asakidan aqvs referendumSi, saxelmwifo da TviTmmarTvelobis organoe-
bis arCevnebSi monawileobis ufleba“ (28-e muxlis pirveli punqti), anda `yvelas 
aqvs ganaTlebis miRebisa da misi formis arCevis ufleba (35-e muxlis pirveli 
punqti) da sxv. Cveni azriT, msgavsi Taviseburebebi araarsebiTia da isini ver ga-
modgebian uflebebisa da Tavisuflebebis, rogorc erTmaneTisagan gansxvavebuli 
cnebebis dasasabuTeblad. maT SeiZleba mxolod SemecnebiTi mniSvneloba hqondeT 
da veranairad ver gamoiwveven sakonstitucio sasamarTlos gansaxilveli ufle-
bamosilebis ganxorcielebis specifikurobas imis mixedviT, sadavo normatiuli 
aqtis konstituciurobis Semowmeba ZiriTad uflebebTan Tu TavisuflebebTan 
mimarTebiT xdeba.

axla rac Seexeba ̀ ZiriTadi uflebebisa“ da saqarTvelos konstituciis 39-e muxl-
Tan dakavSirebul sakiTxs. rogorc es ukve zemoT aRvniSneT, gansaxilveli ufle-
bamosilebis farglebSi sakonstitucio sasamarTlo ixilavs normatiuli aqtebis 
konstituciurobas saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebul adamianis 
ZiriTad uflebebTan da TavisuflebebTan mimarTebiT. magram ismis kiTxva – rome-
lia adamianis ZiriTadi uflebebi da aris Tu ara konstituciis meore TavSi adamia-
nis yvela ZiriTadi ufleba aRiarebuli? 

saqarTvelos konstituciis meore TavSi `saqarTvelos moqalaqeoba. adamianis Zi-
riTadi uflebani da Tavisuflebani“ gadmocemulia adamianis samoqalaqo (piradi), 
politikuri, socialur-ekonomikuri da kulturuli uflebebi, agreTve specialuri 
uflebebi (garantiebi), romliTac xorcieldeba am uflebebisa da Tavisuflebebis 
dacvis uzrunvelyofa.

2 konstantine kublaSvili. ZiriTadi uflebebi. iuridiuli saxelmZRvanelo. Tbilisi, 2003, gv.41-42.
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konstituciis meore Tavis saTauris gaTvaliswinebiT, unda vigulisxmoT, rom am 
TavSi gadmocemuli uflebebi aris swored adamianis ZiriTadi uflebebi. iuridiul 
literaturaSi aRniSnaven kidec, rom `ZiriTadi mxolod is uflebebia, romlebic 
konstituciiT aris garantirebuli. amdenad, saqarTveloSi ar arsebobs, magali-
Tad, Sromis ZiriTadi ufleba, radgan saTanado formulireba konstituciaSi ar 
aris (konstituciis 30-e muxlis pirvel punqtSi mxolod aRniSnulia, rom `Sroma 
Tavisufalia“)3. amave dros, saqarTvelos konstituciis 39-e muxlSi pirdapir da 
araorazrovnad aris miTiTebuli, rom `saqarTvelos konstitucia ar uaryofs ada-
mianisa da moqalaqis sxva sayovelTaod aRiarebul uflebebs, Tavisuflebebsa da 
garantiebs, romlebic aq ar aris moxseniebuli, magram TavisTavad gamomdinareoben 
konstituciis principebidan“.

amitom, zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, Tu romelime ZiriTadi ufleba ar aris 
gaTvaliswinebuli saqarTvelos konstituciis meore TavSi, magram igi sayovelTaod 
aris aRiarebuli (magaliTad, romelime saerTaSoriso samarTlebrivi aqtiT), maSin 
normatiuli aqtiT misi darRvevis SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlos SeuZ-
lia imsjelos sadavo normatiuli aqtis konstituciurobaze mxolod maSin, Tu igi 
daasabuTebs, rom es ufleba `TavisTavad gamomdinareobs konstituciis principe-
bidan“ da ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis kategorias ganekuTvneba. sxva 
SemTxvevaSi saqme gveqneba Sidasaxelmwifoebrivi normatiuli aqtis SeusabamobasTan 
saerTaSoriso samarTlebrivi aqtis moTxovnebTan, romlis dadgenac da, Sesabamisad, 
sadavo sakiTxis gadawyvetac scildeba sakonstitucio sasamarTlos uflebamosile-
bas. es sakiTxi SeuZliaT saerTo sasamarTloebma gadawyviton, oRond sadavo nor-
matiuli aqtis konstituciurobis ki ara, kanonierebis TvalsazrisiT.

imisaTvis, rom sakonstitucio sasamarTlom daadginos konstituciiT gauTva-
liswinebeli ama Tu im uflebis adamianis ZiriTadi uflebebisadmi kuTvnileba, 
man unda daasabuTos: rom es ufleba aris adamianis ganusxvisebeli ufleba da igi 
ekuTvnis yvela adamians dabadebiT, rom ar SeiZleba saxelmwifos mier adamianisa-
Tvis am uflebis warTmeva, araRiareba da rom igi TavisTavad gamomdinareobs saqar-
Tvelos konstituciaSi ganmtkicebuli demokratiis, samarTlebrivi saxelmwifos, 
socialuri saxelmwifos, xelisuflebis danawilebisa da sxva principebidan4.

amitom saqarTvelos konstituciis 39-e muxli ar unda ganimartos ise, TiTqos 
igi iZleodes saSualebas adamianis nebismier uflebasTan normatiuli aqtis 
konstituciurobis Sesamowmeblad. igi iZleva mxolod im xarvezis Sevsebis saSua-
lebas, rac SesaZlebelia moxdes konstituciaSi adamianis ZiriTadi uflebebis 
reglamentaciisas.

3 konstantine kublaSvili. miT. naSromi, gv. 40.
4 ix. levan izoria, konstantine korkelia, konstantine kublaSvili, giorgi xubua. saqarTvelos konstituciis ko-
mentarebi. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani. gamomcemloba `meridiani“, Tbilisi, 2005, gv. 334-336.
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sakonstitucio sasamarTlos gansaxilveli uflebamosilebis Sinaarsis sworad 
gansazRvrisaTvis da, Sesabamisad, misi farglebis dasadgenad saWiroa agreTve 
gairkves, romeli normatiuli aqtis konstituciuroba SeiZleba Semowmdes 
sakonstitucio sasamarTlos am uflebamosilebis farglebSi. radganac kanonmde-
beli am SemTxvevaSi ar miuTiTebs normatiuli aqtis romelime saxeobaze, amitom 
masSi unda vigulisxmoT kanoniT gaTvaliswinebuli wesebis Sesabamisad miRebuli 
da moqmedi nebismieri, rogorc sakanonmdeblo, ise kanonqvemdebare normatiuli 
aqti. ra Tqma unda, maTgan unda gamovricxoT saqarTvelos konstitucia da saqar-
Tvelos konstituciuri kanoni, radganac sakonstitucio sasamarTlos gansaxil-
veli uflebamosilebis formulirebisas kanonmdebeli garkveviT miuTiTebs, rom 
sakonstitucio kontrolis obieqti am SemTxvevaSi SeiZleba iyos mxolod is nor-
matiuli aqtebi, romlebic miRebulia saqarTvelos konstituciis meore Tavis sa-
kiTxebTan mimarTebiT da ara Tavad konstituciis meore TavSi mocemuli normebi. 
igive exeba saqarTvelos konstituciur kanonsac, romliTac cvlileba an dama-
teba Sedis saqarTvelos konstituciis meore TavSi. marTalia, esec normatiuli 
aqtia da konstituciis meore Tavis sakiTxebs exeba, magram misi miRebis Semdeg igi 
konstituciis Semadgenel nawilad da konstituciur normebad gadaiqceva. saqar-
Tvelos konstituciis meore Tavis normebi ki, romlebic adgenen adamianis ZiriTad 
uflebebsa da Tavisuflebebs, warmoadgenen sxva normatiuli aqtebis konstitu-
ciurobis Semowmebis kriteriumebs, sazoms, amitom isini ver iqneba sakonstitucio 
sasamarTlos gansjadi.

maSasadame, sakonstitucio kontrolis obieqti sakonstitucio sasamarTlos 
gansaxilveli uflebamosilebis farglebSi SeiZleba iyos nebismieri normatiu-
li samarTlebrivi aqti saqarTvelos konstituciisa da konstituciuri kanonis 
garda.

magram mxolod es gansazRvreba ar aris sakmarisi im normatiuli aqtebis dasadge-
nad, romlebic SeiZleba daeqvemdebaron sakonstitucio sasamarTlo kontrols ada-
mianis uflebaTa dacvis sakiTxebze. normatiuli aqti, amasTanave, unda iyos dadge-
nili wesiT miRebuli da moqmedi. saqarTvelos konstituciiT, `normatiuli aqtebis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniTa da sxva sakanonmdeblo aqtebiT dadgenilia norma-
tiuli aqtebis calkeuli saxeobebis momzadebis, miRebis (gamocemis), gamoqveynebis, 
moqmedebis, aRricxvisa da sistematizaciis wesebi. Tu normatiuli aqti miRebulia 
am wesebis moTxovnaTa darRveviT, maSin `normatiuli aqtebis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis Tanaxmad, maT iuridiuli Zala ara aqvT (25-e muxlis me-9 punqti). amasTa-
nave, kanoniT dadgenili procedurebis darRveviT miRebuli normatiuli aqti Ta-
visTavad ki ar kargavs iuridiul Zalas, aramed mas ganixilaven da wyveten kanoniT 
gaTvaliswinebuli kompetenturi organoebi, maT Soris sakonstitucio sasamarTlo 
maTi uflebamosilebis farglebSi. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo am saki-
Txs ZiriTadad wyvets erT-erTi damoukidebeli uflebamosilebis – formaluri 
kontrolis meoxebiT. Tumca `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ sa-
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qarTvelos organuli kanoni5 am uflebamosilebis ganxorcielebas savaldebulod 
xdis sakonstitucio sasamarTlos zogierTi sxva uflebamosilebis ganxorcielebas-
Tan erTad, maT Soris saqarTvelos konstituciis meore Tavis sakiTxebTan (e.i. ada-
mianis uflebebTan) mimarTebiT miRebuli normatiuli aqtebis konstituciurobis 
ganxilvisas. am kanonis Tanaxmad, adamianis uflebebis Taobaze miRebuli normatiu-
li aqtebis konstituciurobis dadgenisas sakonstitucio sasamarTlo ara mxolod 
amowmebs konstituciasTan misi Sinaarsis Sesabamisobas, aramed agreTve `arkvevs, 
daculia Tu ara saqarTvelos sakanonmdeblo aqtisa da saqarTvelos parlamentis 
dadgenilebis miRebis/gamocemis, xelmoweris, gamoqveynebisa da amoqmedebis konsti-
tuciiT dadgenili wesi“ (26-e muxlis me-2 punqtis `b“ qvepunqti).

aq sagulisxmoa ori garemoeba. erTi, rom am SemTxvevebSi sakonstitucio sasa-
marTlos formaluri kontrolis obieqti SeiZleba iyos ara nebismieri normatiuli 
aqti, aramed mxolod saqarTvelos sakanonmdeblo aqtebi da saqarTvelos parlamen-
tis dadgenilebebi da meore, gansaxilveli uflebamosilebis farglebSi formaluri 
kontrolis ganxorcielebis damatebiTi movaleoba akisria sasamarTlos, sasarCelo 
moTxovnis miuxedavad. ̀ saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTve-
los organuli kanonis 26-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarT-
los mier formaluri kontrolis ganxorcieleba savaldebuloa agreTve misi iseTi 
uflebamosilebebis ganxorcielebisas, rogoricaa abstraqtuli kontroli, saxelm-
wifo organoebs Soris kompetenciis Taobaze davebis gadawyveta, referendumis an 
arCevnebis konstituciurobis Sesaxeb davebis gadawyveta, saerTaSoriso xelSekru-
lebaTa da SeTanxmebaTa konstituciurobis Semowmeba da agreTve normakontroli 
saerTo sasamarTloebis mimarTvis SemTxvevaSi. es is iSviaTi SemTxvevebia, rode-
sac sakonstitucio sasamarTlo Tavisi iniciativiT axorcielebs sakonstitucio 
kontrols.

Cven zemoT aRvniSneT, rom gansaxilveli uflebamosilebis farglebSi, sakonstitu-
cio sasamarTlo, savaldebulo wesiT, axorcielebs agreTve formalur kontrolsac 
mxolod saqarTvelos sakanonmdeblo aqtebisa da saqarTvelos parlamentis dadge-
nilebebis mimarT. rac Seexeba sxva normatiul aqtebs, radgan maTi miRebis/gamoce-
mis, xelmoweris, gamoqveynebisa da amoqmedebis wesebi dadgenilia ara saqarTvelos 
konstituciiT, aramed sxva sakanonmdeblo aqtebiT, maTi Semowmeba SesaZlebelia 
mxolod kanonierebis TvalsazrisiT da, amdenad, saerTo sasamarTloebis, agreTve 
sxva saxelmwifo organoebis uflebamosilebas ganekuTvneba.

Tu normatiuli aqti miRebulia saqarTvelos konstituciiT dadgenili wese-
bis darRveviT da igi, imavdroulad, Tavisi SinaarsiT ar Seesabameba saqarTvelos 
konstituciis meore TaviT aRiarebul adamianis ZiriTad uflebebsa da Tavisufle-
bebs, maSin sakonstitucio sasamarTlo am normatiul aqts (an mis nawils) arakonsti-

5 ix. saqarTvelos konstitucia. kanonmdebloba saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb, baTumi, 
2010, gv. 67.
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tuciurad da, Sesabamisad, iuridiuli Zalis armqoned cnobs orive safuZvliT. 
xolo, Tu normatiuli aqti ar Seesabameba saqarTvelos konstituciis meore Ta-
viT aRiarebul adamianis uflebebsa da Tavisuflebebs an miRebulia saqarTvelos 
konstituciiT dadgenili wesebis darRveviT, maSin sakonstitucio sasamarTlo am 
normatiul aqts arakonstituciurad da, Sesabamisad, iuridiuli Zalis armqoned 
cnobs erT-erTi zemoaRniSnuli safuZvliT.

sakonstitucio sasamarTlos gansjadi normatiuli aqti unda iyos moqmedi. ter-
mini ̀ moqmedi“ am SemTxvevaSi dakavSirebulia normatiuli aqtis moqmedebasTan dro-
Si, romelsac detalurad aregulirebs `normatiuli aqtebis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis meoTxe Tavi. kanonis am TavSi gadmocemuli normebi adgenen normatiuli aq-
tebis ZalaSi Sesvlisa da iuridiuli Zalis dakargvis drosa da pirobebs. moqmedad 
CaiTvleba is normatiuli aqti, romelic ZalaSia Sesuli zemoaRniSnuli kanoniT 
dadgenili wesiT da, amasTanave, ar arsebobs misi Zaladakargulad cnobis kanoniT 
gaTvaliswinebuli pirobebi. sakonstitucio sasamarTlos gansjadi SeiZleba iyos 
mxolod aseTi normatiuli aqti. es moTxovna, romelsac unda pasuxobdes sakonsti-
tucio sasamarTlos gansjadi normatiuli aqti, zogadia da vrceldeba sakonsti-
tucio sasamarTlos uflebamosilebis yvela saxeobis mimarT, romlis farglebSic 
xorcieldeba normakontroli. Tumca saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRia-
rebul adamianis ZiriTad uflebebTan da TavisuflebebTan dakavSirebiT miRebuli 
normatiuli aqtebis konstituciurobis Semowmebisas saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlo kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi ganixilavs agreTve Zaladakar-
gul, e.i. aramoqmed normatiul aqtebsac. es erTaderTi gamonaklisi zogadi wesidan 
dadgenilia `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-13 
muxliT (me-2, me-31 da me-6 punqtebi), romelic exeba im SemTxvevas, rodesac sadavo 
normatiuli aqti gauqmda an Zaladakargulad iqna cnobili sakonstitucio sasa-
marTloSi saqmis ganxilvis dros. normis mixedviT, sakonstitucio sasamarTloSi sa-
qmis ganxilvis momentisaTvis sadavo normatiuli aqtis gauqmeba an Zaladakargulad 
cnoba gamoiwvevs saqmis Sewyvetas. magram, Tu sadavo normatiuli aqti exeba saqar-
Tvelos konstituciis meore TaviT aRiarebul adamianis uflebebsa da Tavisufle-
bebs, maSin sakonstitucio sasamarTlos mier saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRe-
bis Semdeg sadavo aqtis gauqmeba an Zaladakargulad cnoba upirobod ar gamoiwvevs 
sakonstitucio sasamarTloSi saqmis Sewyvetas. sakonstitucio sasamarTlo ufleba-
mosilia, gaagrZelos samarTalwarmoeba da gadawyvitos gauqmebuli an Zaladakar-
gulad cnobili sadavo aqtis saqarTvelos konstituciasTan Sesabamisobis sakiTxi 
im SemTxvevaSi, Tu misi gadawyveta gansakuTrebiT mniSvnelovania konstituciuri 
uflebebisa da Tavisuflebebis uzrunvelsayofad (me-13 muxlis me-6 punqti). kanonis 
es sagamonakliso danawesi emsaxureba sakonstitucio sasamarTlos mier adamianis 
uflebebis darRvevis dadgenisa da darRveuli uflebis sxva samarTlebrivi saSua-
lebebiT efeqtiani aRdgenis mizans. 2002 wlis 12 Tebervlamde sakonstitucio sasa-
marTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi aseTi norma ar arsebobda da saqmis ganxilvis mo-
mentisaTvis sadavo aqtis gauqmeba an Zaladakargulad cnoba upirobod, yovelgvari 
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gamonaklisis gareSe, iwvevda sakonstitucio sasamarTloSi saqmis Sewyvetas. aseTi 
wesi garkveulwilad iyo maprovocirebeli sadavo aqtis mimRebi organosaTvis da 
xSir SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTloSi saqmis ganxilvisas xdeboda sadavo 
aqtis gauqmeba an masSi cvlilebis Setana, ris gamoc saqmeze wydeboda warmoeba. 
es, garda imisa, rom laxavda sasamarTlos avtoritets, mosarCeleebs faqtobri-
vad arTmevda darRveuli uflebis sasamarTlo dacvis SesaZleblobas. amitom, Cveni 
azriT, kanonmdebeli sworad moiqca, rodesac gaiTvaliswina sasamarTlo praqtikiT 
gamovlenili es xarvezi da sakanonmdeblo cvlilebiT zemoaRniSnuli gamonaklisi 
dauSva zogadi wesidan6. am sakanonmdeblo novaciis Semdeg sakonstitucio sasamarT-
los praqtika adamianis uflebebis dacvis sferoSi mniSvnelovnad Seicvala.

TvalsaCinoebisaTvis movitanT sakonstitucio sasamarTlos praqtikidan saqmes 
`saqarTvelos moqalaqe salome wereTeli-stivensi saqarTvelos parlamentis wi-
naaRmdeg“ (π2/2/425)7.

saqarTvelos moqalaqe salome wereTeli-stivensi 2006 wlis 9 seqtembers da-
qorwinda aSS-is moqalaqe meTiu raien stivensze. qorwinebis regisraciisaTvis mas 
saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 1118-e muxlis pirveli nawiliT gaTvaliswine-
buli qorwinebis damabrkolebeli garemoebebis ararsebobis cnobasTan erTad mos-
Txoves agreTve samoqalaqo reestris saagentos Tanxmoba, romlis wardgenis sa-
valdebuloba dadgenili iyo ucxoelze daqorwinebis msurveli moqalaqeebisaTvis 
`samoqalaqo aqtebis registraciis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 44-e muxlis me-5 
punqtiT. aseTi Tanxmobis wardgena aucilebeli iyo, radganac amave kanonis me-20 
muxlis pirveli punqtis `b“ qvepunqtis Sesabamisad, saagentos Tanxmobis ararse-
boba an masze uari gamoiwvevda qorwinebis registraciaze uars. salome wereTel-
stivensma miiRo samoqalaqo reestris saagentos Tanxmoba, raSic mas gadaaxdevines 
saxelmwifo baJi 120 laris odenobiT. mxolod amis Semdeg samoqalaqo reestris 
Sesabamis samsaxurSi SesaZlebeli gaxda misi qorwinebis registracia. qorwinebis 
Semdeg saqarTvelos moqalaqe salome wereTel-stivensma saqarTvelos sakonstitu-
cio sasamarTlos konstituciuri sarCeliT mimarTa, romelSic moiTxovda `samoqa-
laqo aqtebis registraciis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 44-e muxlis me-5 punqtis 
im debulebis arakonstituciurad cnobas, romliTac ucxoelTan daqorwinebisaTvis 
aucilebeli iyo samoqalaqo reestris saagentos Tanxmoba. mosarCelis azriT, sada-
vo normiT dairRva saqarTvelos konstituciis 36-e muxliT garantirebuli misi 
ufleba qorwinebis Tavisuflebaze.

saqarTvelos sakonstitucio sasaamrTlos meore kolegiam es sarCeli arsebiTad 
gansaxilvelad miiRo 2007 wlis 25 oqtombers. sakonstitucio sasamarTloSi am 
saqmis arsebiTad ganxilvis dros saqarTvelos parlamentma 2008 wlis 21 marts 

6 saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 2002 weli, π4, mux. 17.
7 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo. gadawyvetilebebi, 2008, baTumi, 2009w., gv. 22-33.
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cvlilebebi Seitana `samoqalaqo aqtebis registraciis Sesaxeb“ saqarTvelos ka-
nonSi da sadavo norma gaauqma. miuxedavad amisa, sakonstitucio sasamarTlom ar 
Sewyvita saqme, gaaagrZela misi arsebiTad ganxilva da gamoitana gadawyvetileba, 
romliTac daakmayofila salome wereTeli-stivensis sarCeli. Tavis gadawyvetile-
baSi sakonstitucio sasamarTlom sagangebod aRniSna, rom `sakonstitucio samar-
Talwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-13 muxlis me-6 punqtis Sesabamisad, 
`sakonstitucio sasamarTlos mier saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Semdeg 
sadavo aqtis gauqmeba an Zaladakargulad cnoba ar iwvevs sakonstitucio sasamarT-
loSi saqmis Sewyvetas, Tu igi exeba saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRia-
rebul adamianis uflebebsa da Tavisuflebebs“. gamomdinare aqedan, sadavo normis 
gauqmebam ar gamoiwvia saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi π425 konstitu-
ciuri sarCelis arsebiTi ganxilvis Sewyveta“.

rac Seexeba saqmis arsebiT mxares, sakonstitucio sasamarTlom Tavis gadawyve-
tilebaSi miuTiTa, rom saqarTvelos konstituciis 36-e muxlis pirveli punqti 
uzrunvelyofs yvelasaTvis, maT Soris ucxo saxelmwifos moqalaqisaTvis, qorwi-
nebis Tavisuflebas. dauSvebelia piris iZuleba, daqorwindes da Seqmnas ojaxi. 
aseve, dauSvebelia dabrkolebebis Seqmna saxelmwifos mxridan daqorwinebis msur-
velTaTvis araproporciuli da demokratiuli sazogadoebisaTvis miuRebeli Care-
vis gziT. radganac sadavo normidan ar irkveva, demokratiuli sazogadoebisaTvis 
aucilebel ra legitimur mizans emsaxureboda qorwinebis registraciisaTvis samo-
qalaqo reestris saagentos Tanxmoba, amdenad, sakonstitucio sasamarTlo miiCnevs, 
rom samoqalaqo reestris saagentos Tanxmobis instituti ewinaaRmdegeba saqarTve-
los konstituciis 36-e muxlis pirveli punqtis moTxovnebs da xelyofs mosarCelis 
qorwinebis Tavisuflebas.

gansaxilvel sakiTxTan dakavSirebiT saWirod migvaCnia, xazi gaesvas garemoebebs, 
romelTac, Cveni azriT, principuli mniSvneloba aqvT:

pirveli, sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia, ganixilos gauqmebuli an 
Zaladakargulad cnobili normatiuli aqti mxolod im SemTxvevaSi, Tu normatiuli 
aqti exeba adamianis uflebebsa da misi gauqmeba an Zaladakargulad cnoba moxda 
sakonstitucio sasamarTloSi saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebis, e.i. saoqmo 
Canaweris gamocxadebis Semdeg. sakonstitucio samarTalwarmoebis sxva stadiaze, 
magaliTad, ganmwesrigebeli sxdomis formatSi, sakonstitucio sasamarTlos aseTi 
uflebamosileba ar gaaCnia da igi valdebulia, Sewyvitos saqme.

meore, zemoaRniSnuli wesi moqmedebs ara mxolod maSin, rodesac sakonstitucio 
sasamarTlo piris sarCelis safuZvelze ganixilavs normatiuli aqtebis konstitu-
ciurobas saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebul adamianis ZiriTad uf-
lebebTan da TavisuflebebTan mimarTebiT (e.i. sakonstitucio sasamarTlos gansaxil-
veli uflebamosilebis farglebSi), aramed sakonstitucio sasamarTlos yvela sxva 
uflebamosilebis ganxorcielebisas, romelic normakontrolTanaa dakavSirebuli da, 
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amasTanave, sadavo normatiuli aqti exeba saqarTvelos konstituciis meore TaviT 
aRiarebul adamianis uflebebsa da Tavisuflebebs. aseTi daskvnis safuZvels iZleva 
`sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-13 muxlis me-2, 
me-31 da me-6 punqtebis Sinaarsis analizi, saidanac naTlad Cans, rom maTSi gadmoce-
muli sagamonakliso danawesi ar aris dakavSirebuli sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebis erT romelime konkretul saxeobasTan. rogorc vxedavT, adamia-
nis uflebaTa dacva sakonstitucio sasamarTloSi sxva uflebamosilebis farglebSic 
aris SesaZlebeli. kanonmdeblobis es danawesi naTlad miuTiTebs konstituciur 
marTlmsajulebaSi adamianis uflebebis dacvis prioritetul mimarTulebaze.

adamianis uflebaTa dacvis sakiTxebze sakonstitucio sasamarTlos uflebamosile-
bis Sinaarsis gadmocemisas saqarTvelos konstituciaSi (89-e muxlis pirveli punqtis 
`v“ qvepunqti) aRniSnulia, rom sakonstitucio sasamarTlo am uflebamosilebas axor-
cielebs `piris“ sarCelis safuZvelze. maSasadame, Cven mier zemoT aRniSnuli norma-
tiuli aqtebi an misi calkeuli normebi SeiZleba iyos sakonstitucio sasamarTlos 
gansjadi am uflebamosilebis farglebSi, Tu saTanado subieqtebi mimarTaven sarCe-
liT mas. Tu vin SeiZleba iyos mosarCele am SemTxvevaSi, amaze pasuxs iZleva `saqar-
Tvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 39-e 
muxlis pirveli punqti. kanonis es norma gansazRvravs mosarCeleTa or wres, kerZod:

a) saqarTvelos moqalaqeebi, saqarTveloSi mcxovrebi sxva fizikuri pirebi da 
saqarTvelos iuridiuli pirebi, Tu maT miaCniaT, rom normatiuli aqtiT darRveu-
lia an SesaZlebelia uSualod dairRves saqarTvelos konstituciis meore TaviT 
aRiarebuli maTi uflebani da Tavisuflebani;

b) saqarTvelos saxalxo damcveli, Tu mas miaCnia, rom normatiuli aqtiT darR-
veulia saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebuli adamianis uflebani da 
Tavisuflebani. 

rogorc kanonis am normis Sinaarsidan Cans, sakonstitucio sasamarTlosadmi mi-
marTvis subieqtTa pirvel wres miekuTvnebian saqarTveloSi mcxovrebi fizikuri 
pirebi da saqarTveloSi arsebuli iuridiuli pirebi. maT SeuZliaT eWvqveS daaye-
non normatiuli aqtis konstituciuroba da mimarTon sakonstitucio sasamarTlos 
or SemTxvevaSi, kerZod:

1) Tu sadavo normatiuli aqtis moqmedebiT ukve Selaxulia mosarCelis konkre-
tuli ufleba da man uSualod ganicada ziani. aseT SemTxvevaSi, rogorc marTebulad 
miuTiTebs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo erT-erT saqmeze, `mosarCele 
valdebulia, sasamarTlos warudginos mtkicebulebebi, romlebiTac uflebebSi 
SeWris faqti dadasturdeba“8. `uflebebSi SeWris faqti“ gulisxmobs, rom mosar-

8 `saqarTvelos moqalaqeebi – aleqsandre baramiZe, irakli yandaSvili da komandituri sazogadoeba `androni-
kaSvili, saqsen-altenburgi, baramiZe da partniorebi“ saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis ganCineba π1/1/413, Tbilisi, 2007 wlis 1 marti.
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Cele aris im urTierTobebis subieqti, romelsac awesrigebs sadavo normatiuli 
aqti, am aqtis moqmedeba uSualod mas Seexo, masze gavrcelda da Sedegad mohyva misi 
uflebis Selaxva. amis gamo mosarCele, normatiuli aqtis moqmedebis Sedegad, daza-
ralebuli piria. adamianis uflebaTa evropuli konvencia aseT pirs `msxverplad“ 
miiCnevs. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlosadmi mimarTvis subieqtTa wris 
gansazRvrisas adamianis uflebaTa evropuli konvenciis 34-e muxlSi amasTan dakav-
SirebiT naTqvamia: `sasamarTlos SeuZlia miiRos ganacxadebi nebismieri fizikuri 
pirisagan, arasamTavrobo organizaciisagan an calkeul pirTa jgufisagan, romle-
bic amtkiceben, rom isini arian erT-erTi maRali xelSemkvreli mxaris mier konven-
ciiT an misi oqmebiT gaTvaliswinebuli uflebebis darRvevis msxverplni“9.

msxverplis magaliTia mosarCele Cven mier zemoT moyvanili saqmidan `saqarTve-
los moqalaqe salome wereTeli-stivensi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“. 
salome wereTel-stivensma uSualod ganicada sadavo normebis moqmedeba, radganac 
man iqorwina swored am normebis moTxovnaTa Sesabamisad, romlebmac demokratiuli 
sazogadoebisaTvis miuRebeli, saxelmwifos mxridan araproporciuli Carevis gziT 
Selaxa konstituciiT garantirebuli misi qorwinebis Tavisufleba.

2) adamianis uflebaTa dacvis mizniT, pirs SeuZlia mimarTos sakonstitucio sasa-
marTlos ara mxolod maSin, rodesac ukve darRveulia misi uflebebi da, amde-
nad, isini `uflebebis darRvevis msxverpls“ warmoadgenen, aramed im SemTxvevaSic, 
rodesac SesaZlebelia, uSualod dairRves saqarTvelos konstituciis meore TaviT 
aRiarebuli misi uflebebi da Tavisuflebebi. es is SemTxvevebia, rodesac sadavo 
normatiuli aqti (an norma) pirs jer ar Sexebia, anu jerjerobiT mas ar ganucdia 
sadavo normiT gaTvaliswinebuli wesebis zemoqmedeba, magram arsebobs mometebuli 
riski imisa, rom piri usaTuod gaxdeba uflebaTa darRvevis uSualo obieqti. iuri-
diul literaturaSi aseT pirebs `potenciur msxverplsac“ uwodeben10.

`potenciuri msxverpli“ unda ganvasxvaoT im pirebisagan, romlebic cdiloben e.w. 
actio popularis ganxorcielebas, e.i. sadavod xdian normatiul aqts (an mis nawils) 
mxolod imitom, rom igi in abstracto arRvevs konstituciiT garantirebul adamianis 
uflebebs. actio popularis Cveni kanonmdeblobiT, iseve rogorc evropuli konvenciiT, 
dauSvebelia. sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis subieqti – am SemTxvevaSi 
piri, unda iyos uflebebis darRvevis msxverpli an potenciuri msxverpli. Tu vin 
SeiZleba CaiTvalos potenciur msxverplad, amis Taobaze orientirebs iZleva ada-
mianis uflebaTa evropuli sasamarTlos precedentuli samarTali da saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos praqtika.

9 adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvencia. romi, 1950 wlis 4 noemberi. krebuli: 
adamianis uflebaTa sferoSi ZiriTadi saerTaSoriso samarTlebrivi aqtebis krebuli. `saxalxo damcvelis 
biblioTeka“, Tbilisi, 2008w., meore nawili, gv. 7–30.
10 ix. Микеле де Сальвиа. Прецеденты Европейского суда по правам человека. Руководящие принципы судебной практики, 
относящейся к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. Судебная практика с 1960 по 2002 г. – СПБ.: 
Издательство “Юридический центр Пресс“, 2004, с. 806.
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adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos azriT, `mxolod gansakuTrebul 
garemoebebSi momavali darRvevis riskma SesaZlebelia individualur ganmcxade-
bels mianiWos `sxverplis“ xarisxi im pirobiT, Tuki igi warmoadgens gonivrul 
da damajerebel mosazrebebs piradad mis mimarT darRvevis SesaZlo realizaciis 
Sesaxeb“11. amasTan dakavSirebiT, precedentul samarTalSi sagangebod aris aRniS-
nuli, rom `kanoni SesaZlebelia TavisTavad arRvevdes calkeul pirTa uflebebs, 
Tuki isini ganicdian mis moqmedebas maSinac ki, rodesac ar arsebobs misi Sefarde-
bis konkretuli zomebi“12. precedentuli samarTlis mixedviT, es is SemTxvevebia, 
rodesac kanonmdebeli adgens, magaliTad, saidumlo, farul zomebs (satelefono 
mosmenebi, saidumlo dosieebis Seqmna). am SemTxvevebSi ar aris aucilebeli, pirma 
daamtkicos, rom es zomebi namdvilad iyo gamoyenebuli mis mimarT. precedentuli 
samarTlis mixedviT, igi mainc CaiTvleba uflebaTa darRvevis msxverplad2. adamia-
nis uflebaTa evropuli sasamarTlos zemoaRniSnuli precedentebi srulad aris 
gaziarebuli saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi. amis erT-erTi 
naTeli magaliTia saqme `saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia da saqar-
Tvelos moqalaqe – ekaterine lomTaTiZe saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“ 
(π1/3/407)13. 

am saqmeze mosarCeleebi moiTxovdnen `operatiul-samZebro saqmianobis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis im debulebis arakonstituciurad cnobas, romelic saqarTve-
los konstituciis me-20 muxlis (piradi cxovrebis xelSeuxeblobis ufleba) moTxo-
vnebisagan gansxvavebiT, iTvaliswinebda satelefono da sxva saxis teqnikuri saSua-
lebebiT warmoebuli Setyobinebis saidumloebis SezRudvis damatebiT safuZvlebs.

kanoniT gaTvaliswinebuli am zomebis (satelefono mosmena da sxv.) faruli da 
saidumlo xasiaTidan gamomdinare, sakonstitucio sasamarTlos pirvelma kolegiam 
es konstituciuri sarCeli ise miiRo arsebiTad gansaxilvelad da daakmayofila 
sasarCelo moTxovna, rom mosarCeleebisagan ar mouTxovia maTi satelefono da 
sxva saxis teqnikuri saSualebebiT warmoebuli Setyobinebebis xelSeuxeblobis 
uflebaSi saxelmwifos Carevis konkretuli faqtebis warmodgena. sakonstitucio 
sasamarTlom mosarCeleebi, Cveni azriT, savsebiT sworad miiCnia sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTvis saTanado subieqtebad, ufro zustad ki – uflebaTa 
darRvevis potenciur msxverplad, Tumca sasamarTlos amaze sagangebod yuradRe-
ba ar gaumaxvilebia. samagierod, sxva saqmeze miRebul ganCinebaSi sakonstitucio 
sasamarTlom samagaliTod moiyvana zemoaRniSnuli saqme da xazgasmiT aRniSna, rom 
saqmeze `saqarTvelos axlagazrda iuristTa asociacia da saqarTvelos moqalaqe 
– ekaterine lomTaTiZe saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“ sarCeli arsebiTad 
gansaxilvelad miRebul iqna, radgan sadavo normis Sinaarsidan gamomdinare, mosar-

11 ix. Микеле де Сальвиа, miT.naSromi, gv. 804.
12 iqve, gv. 809. 
13 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, 2006-2007, baTumi, 2009 w., gv. 258-288.
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CelisaTvis SeuZlebeli iyo ara mxolod uflebis SesaZlo darRvevis, aramed ukve 
darRveuli uflebis faqtzec konkretuli da utyuari mtkicebulebebis warmodgena. 
imavdroulad, maRali iyo albaToba, rom mosarCele sadavo normiT gaTvaliswine-
buli urTierTobebis monawile gamxdariyo14.

am saqmeze miRebuli ganCineba imiTac aris sagulisxmo, rom masSi konkretul saq-
mesTan dakavSirebiT, romelic TavisTavad sainteresoa Cven mier gansaxilvel saki-
TxTan mimarTebiT, sakonstitucio sasamarTlo Seecada, Camoeyalibebina `potenciu-
ri msxverplis“ gansazRvrebis standartebi. 

saqmis Sinaarsi SemdegSi mdgomareobda: konstituciuri sarCelis avtorebi moi-
Txovdnen sakonstitucio sasamarTlosagan, arakonstituciurad ecno `saqarTvelos 
samoqalaqo saproceso kodeqsis“ da `saxelmwifo baJis Sesaxeb“ saqarTvelos kano-
nis is normebi, romelTa safuZvelzec, sasamarTlosadmi mimarTvisaTvis saxelmwifo 
baJis odenoba gaizarda, rac, maTi azriT, laxavda saqarTvelos konstituciis 42-e 
muxliT garantirebul sasamarTlosadmi mimarTvis uflebas. mosarCeleTa azriT, 
TavisTavad, baJis arseboba ar warmoadgens uflebis SezRudvas, Tumca baJis sidi-
dem, maT Soris baJis maqsimalurma odenobam, SesaZloa SezRudos sasamarTlosadmi 
mimarTvis SesaZlebloba. sakonstitucio sasamarTlom amasTan dakavSirebiT gan-
marta `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli 
kanonis 39-e muxlis pirveli punqtis `a“ qvepunqtis is debuleba, romelic pirebs 
aZlevs uflebas, mimarTon sakonstitucio sasamarTlos, Tu maT miaCniaT, rom sadavo 
normiT `SesaZlebelia uSualod dairRves konstituciis meore TaviT aRiarebuli 
maTi uflebani da Tavisuflebani“ (e.w. `potenciuri msxverpli“). aseT SemTxvevebSi 
sakonstitucio sasamarTlos azriT: 

a) sasamarTlom unda Seiswavlos is mtkicebulebebi, romlebiTac dasturdeba, rom 
mosarCele sadavo normiT gaTvaliswinebuli urTierTobebis monawile ganWvretad 
momavalSi aucileblad gaxdeba. es ki SesaZlebelia im SemTxvevaSi, roca arsebobs 
pirdapiri kavSiri sadavo normatiul aqtsa da mosarCelis uflebebs Soris; 

b) calkeul SemTxvevaSi, mosarCelisa da sadavo normis kavSir-urTierToba da 
uflebis SezRudvis SesaZlebloba sasamarTlom SeiZleba maSinac Seafasos, Tu kon-
kretuli mtkicebulebebis warmodgena obieqturad SeuZlebelia, uflebebis darR-
vevis SesaZlebloba sadavo normis Sinaarsidan aSkarad gamomdinareobs da eWvgare-
Sea, rom mosarCele uflebis darRvevis safrTxis pirispir SeiZleba aRmoCndes“. 

am saqmeze gamotanil ganCinebaSi sakonstitucio sasamarTlom miuTiTa, rom `arc 
sasarCelo gancxadebaSi da arc ganmwesrigebel sxdomaze mosarCeleebs ar dausa-
buTebiaT, rom sadavo aqtis moqmedebis Sedegad isini uflebis darRvevis SesaZle-

14 `saqarTvelos moqalaqeebi – aleqsandre baramiZe, irakli yandaSvili da komandituri sazogadoeba `androni-
kaSvili, saqsen-altenburgi, baramiZe da partniorebi“ saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“. saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis ganCineba π1/1/413, Tbilisi, 2007 wlis 1 marti.
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blobis pirispir aRmoCndebodnen. mosarCeleebi zogadad sasamarTlosaTvis mimar-
Tvis uflebis, maT Soris, sakuTriv maTi uflebebis darRvevis mxolod abstraqtul 
SesaZleblobaze saubroben... Tavad mosarCeleebi axlo momavalSi sasamarTlosaTvis 
mimarTvas ar gegmavdnen... maT konstituciuri sarCeli Semotanili aqvT, rogorc 
advokatebs“. am garemoebebze dayrdnobiT da sakonstitucio sasamarTlos mier Ca-
moyalibebuli zemoaRniSnuli kriteriumebis gaTvaliswinebiT, sakonstitucio sasa-
marTlom mosarCeleebi ar miiCnia uflebaTa darRvevis `potenciur msxverplad“ da 
maTi konstituciuri sarCeli ar miiRo arsebiTad gansaxilvelad15. 

aRsaniSnavia, rom uflebaTa darRvevis ̀ potenciuri msxverplis“ instituti saqar-
Tvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi 2002 wlis 12 Teber-
vals ganxorcielebuli sakanonmdeblo cvlilebebis Sedegad gaCnda16. es udavod 
wingadadgmuli nabiji iyo adamianis uflebebis sasamarTlo wesiT dacvis Semd-
gomi srulyofis saqmeSi. am da agreTve sxva sakanonmdeblo novaciam kidev ufro 
daaaxlova saqarTvelos kanonmdebloba evropul samarTalTan da ganapiroba ada-
mianis uflebaTa evropuli sasamarTlos precedentuli samarTlis farTod gamoye-
neba nacionalur konstituciur marTlmsajulebaSi17.

Cven ukve aRvniSneT, rom sakonstitucio sasamarTlos gansaxilveli uflebamo-
silebis ganxorcieleba SesaZlebelia agreTve saqarTvelos saxalxo damcvelis 
sarCelis safuZvelze. saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos konstituciiT 
gaTvaliswinebuli Tanamdebobis piria, romelic saqarTvelos teritoriaze zedamxe-
dvelobas uwevs adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvas. igi uflebamosilia, 
gamoavlinos adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa darRvevis faqtebi da Seatyo-
binos amis Sesaxeb Sesabamis organoebsa Tu pirebs (saqarTvelos konstituciis 43-e 
muxlis pirveli da me-2 punqtebi). saxalxo damcvelis aseTi statusidan gamomdi-
nare, agreTve saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis debulebis 
gaTvaliswinebiT, savsebiT gasagebia, rom `saqarTvelos sakonstitucio sasamarT-
los Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanoni (39-e muxlis pirveli punqtis `b“ qve-
punqti) da `saxalxo damcvelis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanoni (21-e muxlis 
`i“ qvepunqti) mas aniWeben uflebamosilebas, konstituciuri sarCeliT mimarTos 
sakonstitucio sasamarTlos, Tu miaCnia, rom normatiuli aqtiT (an misi calkeuli 
normebiT) darRveulia saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebuli adamia-
nis uflebani da Tavisuflebani. 

15 ix. agreTve `saqarTvelos moqalaqeebi vaxtang menabde da irakli buTbaia saqarTvelos parlamentis winaaR-
mdeg“. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis ganCineba π1/5/424, baTumi, 2007 wlis 9 
oqtomberi. 
16 saqarTvelos sakanonmdeblo macne , 2002 weli, π4, mux. 14.
17 am sakiTxTan dakavSirebiT ix. laSa WeliZe. saqarTvelos sakonstitucio da saerTo sasamarTloebis mier 
adamianis uflebaTa evropuli konvenciisa da strasburgis sasamarTlos precedentuli samarTlis gamoyenebis 
sasamarTlo praqtika. adamianis uflebaTa dacvis evropuli da erovnuli sistemebi. statiaTa krebuli (redaq-
tori k. korkelia), Tbilisi, 2007, gv. 140-223.



66

joni xecuriani

aRniSnuli sakanonmdeblo debulebis azridan gamomdinare, gasaTvaliswinebelia 
ramdenime garemoeba. kerZod, saxalxo damcvelma sakonstitucio sasamarTloSi SeiZ-
leba sadavod gaxados mxolod is normatiuli aqti, romelic aregulirebs saqarTve-
los konstituciis meore TaviT aRiarebul adamianis uflebebsa da Tavisuflebebs. 
amasTanave, saxalxo damcvelma unda miuTiTos, Tu raSi gamoixateba sadavo norma-
tiuli aqtis winaaRmdegoba saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebul 
adamianis ZiriTad uflebebTan da TavisuflebebTan mimarTebiT, Tumca amisaTvis 
mas ar moeTxoveba gasaCivrebuli normatiuli aqtiT adamianis uflebaTa darRvevis 
konkretuli faqtebis moxmoba. saxalxo damcvels SeuZlia, sakonstitucio sasamarT-
los mimarTos normatiuli aqtis (an misi nawilis) konstituciurobis Semowmebis 
moTxovniT Tundac im safuZvliT, rom igi, misi azriT, in abstracto arRvevs konstitu-
ciiT garantirebul adamianis uflebebs. magaliTad, saqarTvelos saxalxo damcvel-
ma 2002 wlis 20 ivniss konstituciuri sarCeliT mimarTa saqarTvelos sakonstitu-
cio sasamarTlos da moiTxova saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 
162-e muxlis me-7 nawilisa da 406-e muxlis me-4 nawilis arakonstituciurad cnoba 
saqarTvelos konstituciis me-18 muxlis me-6 punqtis im debulebasTan mimarTebiT, 
romlis Tanaxmadac braldebulis winaswari patimrobis vada ar unda aRematebodes 
9 Tves. saqarTvelos konstituciisagan gansxvavebiT, sadavo normebiT daSvebuli 
iyo braldebulis cxraTvian vadaze meti xniT winaswari patimrobis SesaZlebloba, 
radganac am normebis mixedviT, patimrobis rogorc aRkveTis RonisZiebis vadis 
gamoTvlisas braldebulisa da misi damcvelis mier sisxlis samarTlis saqmis ma-
salebis gacnobis dro mxedvelobaSi ar miiReboda. sakonstitucio sasamarTlom, 
Tavisi gadawyvetilebiT, daakmayofila saxalxo damcvelis konstituciuri sarCeli 
da arakonstituciurad cno sisxlis samarTlis kodeqsis sadavo normebi18. am saq-
meze saxalxo damcveli sasarCelo moTxovnis dasasabuTeblad mxolod abstraqtuli 
msjelobiT Semoifargla da mas sadavo normebiT adamianis konstituciuri uflebis 
darRvevis arc erTi konkretuli faqti ar aRuniSnavs.

18 `saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“ π1/5/193, 2003 wlis 16 dekemberi. 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi. 2003, Tbilisi, gv. 166-170.


