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dimitri tokuSevi

bulgareTis sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSi  
arsebuli gansxvavebuli  
da Tanmxvedri azrebi1

dimitri tokuSevi

bulgareTis respublikis sakonstitucio sasamarTlos  

mosamarTle, doqtori, profesori.

bulgareTis respublikis ZiriTadi kanonisa da `sakonstitucio sasamarTlos Se-
saxeb“ kanonis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo uzrunvelyofs konstituciis 
uzenaesobas. am ori normatiuli dokumentis garda, sasamarTlos mowyoba da saqmia-
nobis wesi regulirdeba sakonstitucio sasamarTlos reglamentiT.

bulgareTis respublikis sakonstitucio sasamarTlo 12 mosamarTlisgan Sedge-
ba. oTx maTgans niSnavs respublikis prezidenti, oTx-oTxs ki irCeven saxalxo 
kreba da sasamarTlo xelisuflebis warmomadgenlebi cxra wlis vadiT. misi amo-
qmedeba SesaZlebelia parlamentis Semadgenlobis sul mcire 1/5-is, prezidentis, 
ministrTa sabWos, uzenaesi sakasacio sasamarTlos, uzenaesi administraciuli sa-
samarTlos da qveynis generaluri prokuroris iniciativiT (bulgareTis konsti-
tucia, muxli 150).

sakonstitucio sasamarTlos sxdomebi tardeba, Tu maT eswreba sasamarTlos we-
vrTa 2/3, anu rva mosamarTle (kanoni `sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“, me-15 
muxli). im SemTxvevevaSi, rodesac saqme prezidentis an vice-prezidentis winaaRm-
deg arsebul braldebas exeba, `sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ kanoni iTva-

1 moxseneba momzadda saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos mier organizebuli Savi zRvis regionuli kon-
ferenciisTvis Temaze: gansxvavebuli da Tanmxvedri mosazrebebis mniSvneloba sasamarTlo meTvalyureobis 
ganviTarebisTvis. konferencia Catarda evropis sabWos veneciis komisiasa da germaniis teqnikuri TanamSrom-
lobis sazogadoebasTan TanamSromlobiT saqarTveloSi, qalaq baTumSi, 2010 wlis 17-18 seqtembers.
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liswinebs, rom kvorums sasamarTlos Semadgenlobis 3/4, anu cxra mosamarTle unda 
Seadgendes (24-e muxlis pirveli punqti).

konstituciis 152-e muxlis pirveli punqtis mixedviT, gadawyvetilebebisa da 
ganCinebebis/dadgenilebebis gamotana xdeba umravlesobis mier, romelic yvela 
mosamarTlis naxevarze mets Seadgens, anu saWiroa, sul mcire, Svidi mosamarTlis 
erTsulovani azri. erTaderTxel iseTi gadawyvetilebebis miRebisas, romlebic 
mosamarTlisTvis xelSeuxeblobis statusis CamorTmevasa da sakonstitucio sasa-
marTlos wevris mier masze dakisrebuli funqciebis Sesrulebis faqtobriv SeuZle-
blobas exeba, aucilebelia umravlesoba yvela mosamarTlis 2/3-is SemadgenlobiT, 
anu rva mosamarTle.

rodesac konstituciaSi ̀ sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ kanonsa da sakonsti-
tucio sasamarTlos reglamentSi umravlesobazea saubari, mxedvelobaSia erTsulo-
vnad gamoTqmuli mosazreba im Svidi an rva mosamarTlisa, romlebic konkretuli 
saqmis dasaSvebobis sakiTxs wyveten dadgenilebiT an ganCinebiT.

rig SemTxvevebSi SeuZlebelia aseTi umravlesobis miRweva. magaliTad, Tuki sa-
qmis ganxilvaSi 11 sakonstitucio sasamarTlos mosamarTle iRebs monawileobas 
da konkretuli mosazrebis mxardaWera mxolod xuTma an eqvsma maTganma gamoxa-
ta, xolo danarCenebi winaaRmdeg wavidnen – aseTi SemTxvevebi yofila bulgare-
Tis sasamarTlo praqtikaSi – ar SeiZleba sakonstitucio sasamarTloSi Setanili 
gancxadebis arc miRebulad da arc uaryofilad cnoba, radgan ar arsebobs kanoniT 
dadgenili umravlesoba 7 an 8 mosamarTlis saxiT, romlebic daakmayofilebdnen an 
ar daakmayofilebdnen ganacxadis moTxovnas.

sakonstitucio sasamarTlo axorcielebs Tavis uflebamosilebebs da asrulebs 
Tavis funqciebs mxolod im SemTxvevebSi, roca arsebobs umravlesoba konstituciis 
149-e muxlis 1-8 paragrafebis mixedviT, dasaSvebi sakiTxebis ganxilvisas, ZiriTadi 
kanonis 150-e muxlis pirveli paragrafiT gaTvaliswinebuli romelime uwyebis mier 
sasamarTlosTvis mimarTvis Semdeg.

ZiriTadi kanonis 149-e muxlis mixedviT, sakonstitucio sasamarTlos gamoaqvs 
konstituciis savaldebulo ganmarteba, gamoaqvs gadawyvetilebebi saxalxo krebis 
mier miRebuli kanonebisa da aqtebis, aseve prezidentis aqtebis arakonstituciu-
robisa da konstituciurobis Sesaxeb, saerTaSoriso xelSekrulebebis bulgareTis 
konstituciasTan Sesabamobis Sesaxeb erovnul asambleaSi maT ratificirebamde; 
sakonstitucio sasamarTlo aseve wyvets sakiTxs Sidasaxelmwifoebrivi kanonebis 
Sesabamisobis Sesaxeb saerTaSoriso samarTliTa da im saerTaSoriso xelSekru-
lebebiT sayovelTaod aRiarebul normebTan, romlebSic bulgareTi xelSemkvrel 
mxares warmoadgens; ganixilavs davebs politikuri partiebisa da gaerTianebebis 
konstituciurobis sakiTxze; ganixilavs prezidentis, vice-prezidentisa da erovnu-
li asambleis wevris arCevnebis samarTlianad CatarebasTan dakavSirebul davebs; 
wyvets saxalxo krebas, prezidentsa da ministrTa sabWos Soris arsebul davas maT 
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kompetenciasTan dakavSirebiT, aseve adgilobrivi mmarTvelobis organoebsa da cen-
tralur aRmasrulebel organoebs Soris davebs. yvela am sakiTxze gadawyvtileba 
Ria kenWisyris reJimiT miiReba. 

im SemTxvevaSi, rodesac sakonstitucio sasamarTlom gadawyvetileba saxalxo 
krebis mier prezidentis an vice-prezidentis winaaRmdeg aRZrul saqmeze an 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis xelSeuxeblobis CamorTmevaze unda 
gamoitanos, maSin gadawyvetilebis gamotana faruli kenWisyriT xdeba (`sakonsti-
tucio sasamarTlos Sesaxeb“ kanoni, 24-e muxlis me-3 punqti da 25-e muxlis me-2 
punqti). aseT SemTxvevebSi gadawyvetilebebze gansakuTrebuli azris Camoyalibeba 
da xelmowera dauSvebelia (sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 32-e muxlis 
me-4 punqti).

problemebi gansxvavebuli da Tanmxvedri azrebis garSemo maSin Cndeba, roca 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba an ganCineba/dadgenileba Ria kenWisy-
ris reJimSi gamoaqvs.

mokle analizi gviCvnebs, rom sakonstitucio sasamarTlos konstituciasTan Sesa-
bamisobaSi mxolod im SemTxvevaSi SeuZlia Tavisi uflebamosilebebis da dakisre-
buli funqciebis ganxorcieleba, rodesac is umravlesobis azris mopovebas SeZlebs 
gadasawyvet sakiTxTan dakavSirebiT. es aseve exeba konstituciis 150-e muxlis pir-
veli punqtiT gaTvaliswinebuli nebismieri uflebamosili organos mier wardge-
nili sarCelis dasaSvebobaze gamosatan ganCinebas. bulgareTis sakonstitucio 
sasamarTlos praqtika aCvenebs, rom sakonstitucio sasamarTlos mier gadawyveti-
lebis gamotanisas damajerebeli umravlesobis miRwevis erT-erTi damabrkolebeli 
faqtori gansxvavebuli azrebis didi raodenobaa, rac, arc Tu ise iSviaTad, xels 
uSlis sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis gamotanaSi.

bulgareTis respublikis konstitucia da `sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ 
kanoni gansxvavebul da Tanmxvedr azrebTan dakavSirebiT ar iTvaliswineben raime 
gansakuTrebul normativebsa Tu standartebs, arc imis SesaZleblobaa gaTvaliswi-
nebuli, rom mosamarTle Tavis azrze darCes. erTaderTi, sadac gansxvavebuli da 
Tanmxvedri azrebis sakiTxi, marTalia, lakonurad, magram sakmaod bundovnad aris 
daregulirebuli, aris sasamarTlos reglamenti. 22-e muxlis me-3 punqtis mixedviT, 
`im mosamarTleebs, romlebic ar eTanxmebian miRebul gadawyvetilebas an ganCineba/
dadgenilebas, romlis mixedviTac xdeba saCivris ukugdeba, SeuZliaT daamaton mas 
gansakuTrebuli azri, romelic aucileblad werilobiT unda iyos gadmocemuli“. 
me-5 punqtis mixedviT ki: `nebismier mosamarTles, sakonstitucio sasamarTlos aqt-
Tan dakavSirebiT, SeuZlia sakuTari Tvalsazrisis werilobiT gadmocema“. amasTan, 
33-e muxlis pirveli punqti detalurad adgens, rom `sakonstitucio sasamarTlos 
dadgenileba mis motivebTan, gansakuTrebul azrsa da TvalsazrisTan erTad unda 
gamoqveyndes `Държавен вестник“-Si misi miRebidan xuTi dRis vadaSi“. amis Semdeg 
isini sajarod unda gamoqveyndes. 
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debulebaSi miTiTebuli ar aris sxvaoba `gansakuTrebul azrsa“ da `werilobiT 
gadmocemul individualur Tvalsazriss“ Soris. Tumca, ase Tu ise, am or gagebas 
SeiZleba moeZebnos gansazRvreba. sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis gan-
sakuTrebul azrs erTpirovnuli an koleqtiuri aqtebis Tviseba aqvs, romelic Tan 
erTvis konkretuli saqmis Sesaxeb gadawyvetilebas. nebismieri mosamarTle Tavisu-
falia, sxdomis Catarebisas, sakuTari SexedulebiT da Sinagan rwmenaze dayrdnobiT, 
xma misces im dadgenilebis sasargeblod Tu sawinaaRmdegod, romelic umravlesobis 
mier miiReba. bulgareTis sakonstitucio sasamarTlosTvis gansakuTrebuli azri 
umravlesobis mier mxaradWerili Tvalsazrisis sapirispiro mosazrebas gamoxatavs. 
is mosamarTle, romelic miRebuli dadgenilebis an gadawyvetilebis winaaRmdeg ga-
modis, valdebulia, werilobiTi formiT warmoadginos is motivebi, romelTa gamoc 
ar iwonebs sasamarTlos Sesabamis aqts, oRond im SemTxvevaSi, rodesac dadgenile-
bis an gadawyvetilebis miReba Ria kenWisyriT xdeba. sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleebis Tvalsazrisi warmoadgens erTpirovnul an SesaZlo aqtebs, romle-
bic Tan erTvis sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas im SemTxvevaSi, roca 
mosamarTleebi mxars uWeren umravlesobis mier miRebul gadawyvetilebas, magram 
miaCniaT, rom dadgenili dispozitivis dasabuTebisTvis SesaZlebelia damatebiTi, 
umravlesobis mier miRebuli motivebisgan gansxvavebuli mosazrebebis warmoCena.

gansakuTrebuli azris werilobiTi saxiT gaformeba aucilebelia. bulgareTis 
kanonmdeblobis Tanaxmad, misi gamoqveyneba miRebul gadawyvetilebasTan erTad 
xdeba. bulgareTis sakonstitucio sasamarTlos Camoyalibebis pirvel wlebSi 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTle TiTqmis yvela saqmeze gansakuTrebuli 
azriT gamodioda, rac bunebriv movlenad miaCndaT. Teoriulad es gamarTlebulia 
– urTierTsapirispiro azrebi nayofier niadags qmnis doqtrinuli xasiaTis deba-
tebisTvis da garkveulwilad amdidrebs kidec sakonstitucio samarTlis Teorias. 
samwuxarod, bulgareTSi arsebuli viTareba dadebiTi mimarTulebiT ar viTardeba 
da gansakuTrebuli azri praqtikul sazogadoebriv mizans ver aRwevs. 

nawilobriv, gansakuTrebuli azri, profesor Jivko stalevis (bulgareTis 
sakonstitucio sasamarTlos yofili Tavmjdomare) azriT, arakoreqtuli da miuRe-
beli saxiT formulirdeba. ukve fexmokidebuli praqtika uCvenebs, rom faqtobri-
vad gansakuTrebuli azri konkretul saqmeze umravlesobis TvalsazrisTan dakav-
Sirebul diskusias warmoadgens, rasac sakonstitucio sasamarTloSi Setanili 
sasarCelo moTxovnis pasuxis gacemis SemuSavebisken ar mivyavarT. upriani iqneboda 
gansakuTrebuli azris imgvarad formulireba, rom igi warmodgenili yofiliyo 
saqmeze dadgenilebis saxiT, rasac misi avtori gamoitanda, Tuki igi erTaderTi 
mosamarTlis saxiT ganixilavda mocemul saqmes. umravlesobis azrTan gamarTuli 
polemika zians ayenebs sakonstitucio sasamarTlos prestiJs da mis avtoritets. 
amitomac kargi iqneba, Tuki amis Tavidan acileba moxdeba. xandaxan, mediis dam-
saxurebiT, sazogadoeba interesdeba gansakuTrebuli azriT da ara im gadawyveti-
lebebiT, romlebic umravlesobis mier miiReba da savaldebuloa nebismieri saxel-
mwifo organosTvis, iuridiuli pirisa Tu ubralo moqalaqisTvis. SesaZlebelia, 
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dadga dro, rodesac safrangeTisa Tu italiis sakonstitucio sasamarTlos praq-
tika ukeT SeviswavloT. am qveynebSi sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebi 
gansakuTrebuli azris sajaro gamoTqmis SesaZleblobas moklebulni arian. Tumca 
am etapze bulgareTSi ar arsebobs Sesabamisi politikuri Tu samarTlebrivi situa-
cia, rac am problemis gadawyvetis SesaZleblobas kanonis miRebis doneze Seqmnida.

sakonstitucio sasamarTlo erTxmaSi unda saubrobdes. rodesac gadawyvetilebis 
miReba minimaluri umravlesobis mier xdeba Svidi xmiT xuTis winaaRmdeg, aSkaraa, 
rom am an msgavs SemTxvevebSi iryeva sasamarTlos prestiJi da klebulobs mis mier 
gamotanili dadgenilebebis avtoriteti, rac arasasurvelia, vinaidan es akninebs 
sakonstitucio marTlmsajulebis mniSvnelobas da rols.
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