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1. Sesavali

2010 wlis 15 oqtombers saqarTvelos parlamentma miiRo konstituciuri kanoni 
`saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb“, riTac 
dasrulda 2009 wels dawyebuli sakonstitucio reforma. qveynis ZiriTadi kanoni, 
romelmac sakmaod moculobiTi da mniSvnelovani cvlilebebi ganicada, faqtobri-
vad axali redaqciiT Camoyalibda. amis Tqmis safuZvels gvaZlevs is garemoebac, 
rom konstituciis axali redaqcia mmarTvelobis saparlamento modelzea orienti-
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rebuli an, ufro zustad rom vTqvaT, Sereuli mmarTvelobis imgvar modelze ga-
dasvlas iTvaliswinebs, romelic saparlamento respublikisaTvis damaxasiaTebeli 
elementebiT uxvadaa gajerebuli1.

konstituciis axali redaqciis is normebi, romlebic saxelisuflebo ganStoebebs 
Soris urTierTobis axlebur, dRevandelisagan gansxvavebul wesebs adgenen, amoq-
meddeba 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento arCevnebis Sedegad arCeuli 
prezidentis mier ficis dadebis momentidan. Sesabamisad, sakmao droa xsenebuli 
cvlilebebis irgvliv akademiuri, politikuri Tu sxva sferoebis warmomadgenle-
bis mier gamoTqmuli mosazrebebisa Tu SeniSvnebis analizisa da samomavlod gaTva-
liswinebisaTvis.

winamdebare naSromSi Cven ar SevexebiT saqarTvelos prezidentisa da mTa-
vrobis samarTlebrivi statusisa da uflebamosilebebis dRes moqmedi normebis 
analizs, Cveni interesis sfero is sakonstitucio novaciebia, romlebic saxel-
mwifos meTaurisa da aRmasrulebeli xelisuflebis institutebTan mimarTebiT 
Semovida qarTul realobaSi. amasTan, xsenebul institutebTan dakavSirebuli 
konstituciuri cvlilebebis ganxilva ganxorcieldeba maTi urTierTmimarTebis 
da ara sakanonmdeblo organosTan Tu kanonSemoqmedebiT sferosTan TiToeuli 
maTganis urTierTobis analizis kuTxiT, vinaidan swored prezidentisa da mTa-
vrobis urTierTobis Taviseburebebi gansazRvravs realurad saxelmwifos mmar-
Tvelobis formas.

xazgasasmelia is garemoebac, rom sakonstitucio reformis Sedegebis warmoCena 
mizanSewonilad migvaCnia:

a)	 sakonstitucio cvlilebebiT Camoyalibebuli mmarTvelobis modelis Tval-
TaxedviT da sakonstitucio cvlilebebis Taobaze veneciis komisiis 2010 
wlis 15-16 oqtombris daskvnis Sesabamisi punqtebis analizis paralelu-
rad2;

b)	sakonstitucio reformis miznebis gaTvaliswinebiT, romlis amosaval de-
bulebas warmoadgenda aRmasrulebeli xelisuflebisagan prezidentis dis-
tancireba, ris Sedegadac mTavroba gaxdeboda aRmasrulebeli xelisufle-
bis umaRlesi organo da ganisazRvreboda aRmasrulebeli xelisuflebis 
damoukidebel saxelisuflebo Stod Camoyalibebis qmediTi konstituciuri 
garantiebi. 

1 g.kaxiani, mosazrebebi konstituciuri kanonis proeqtTan dakavSirebul zogierT sakiTxze, http://www.parlia-
ment.ge/publicdebates/article_7.pdf .
2 evropuli komisia “demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT“, daskvna CDL-AD(2010)028, 15-16 oqtomberi, 2010, 
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)028-e.asp. 
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2. saqarTvelos prezidentis instituti da 2010 wlis 
sakonstitucio reforma

qarTul konstitucionalizmSi warmoCenili problemebis umravlesoba saxelmwi-
fos meTauris institutis SeqmnasTan, misi kompetenciuri sazRvrebis konstituciur 
reglamentaciasTan aris dakavSirebuli. 1991 wlis 14 aprils konstituciuri kano-
niT saqarTveloSi, istoriaSi pirvelad, SemoRebul iqna prezidentis instituti3, 
romelic sayovelTao da pirdapiri arCevnebis gziT airCeoda4. im periodisaTvis 
arsebuli saparlamento mmarTvelobis formis prezidentisaTvis legitimaciis ma-
Rali xarisxis mikuTvnebis amgvari forma (igulisxmeba sayovelTao da pirdapiri 
arCevnebi) dResac iSviaTobaa – saparlamento modelebSi prezidentis sayovelTao, 
pirdapiri arCevnebis wesi damkvidrda bulgareTSi (1991 wlis ivlisidan), slove-
niaSi (1991 wlis dekembridan), avstriaSi (1957 wlidan)5. 1995 wlis saqarTvelos 
konstituciam saprezidento mmarTvelobis modelis saxelmwifos meTauri sakanonm-
deblo Tu sabiujeto procesis marTvis berketebiT srulad aRWura. prezidentis 
kompetenciuri sazRvrebis konstituciuri zrda aisaxa 2004 wlis 6 Tebervlis sa-
konstitucio cvlilebebSic, ris Sedegadac, saxelmwifo mmarTvelobis formis cvli-
lebasTan erTad, gafarTovda saxelmwifos meTauris uflebamosilebebis arealic, 
gansakuTrebiT aRmasrulebel xelisuflebasTan mimarTebaSi. amas mianiSnebs saqarT-
velos konstituciis yvelaze moculobiTi – 73-e muxlic, romelic prezidentis kom-
petencias exeba da romelmac, 1995 wlidan dRemde, yvelaze meti cvlileba ganicada.

ganvixiloT umTavresi da ara gamomdinare sakonstitucio cvlilebebis is nawi-
li, romelic konstituciis meoTxe Tavs – “saqarTvelos prezidenti“ – Seexo. amas-
Tan, xsenebuli cvlilebebis ganxilvisas amosaval debulebas warmoadgens Tavad 
mmarTvelobis is modeli, rac konstituciis axalma redaqciam gaiTvaliswina. 

2.1. prezidentis konstituciuri statusi da arCevis wesi 

sakonstitucio reforma, upirvelesad, prezidentis konstituciur statuss 
Seexo. Tu dReisaTvis prezidenti, sxva funqciebTan erTad, aris saxelmwifos saSi-
nao da sagareo politikis warmmarTveli da ganmaxorcielebeli, cvlilebebis Semd-
gom igi mxolod saxelmwifos meTauris, saxelisuflebo organoTa Soris arbitris, 
samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardlisa da sagareo urTierTobebSi saxelmwi-

3 j.xecuriani, jer kidev XII saukuneSi dawyebuli... saxelmwifos mmarTvelobis formebi da monarqiis aRdgenis 
perspeqtivebi saqarTveloSi, “saqarTvelos respublika“, 2009, 11 Tebervali.
4 o.janeliZe, prezidentis institutis evolucia saqarTveloSi, http://www.politscience.ge/index9.html. 
5 o.melqaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, Tbilisi, 2008, gv. 164.
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fos warmomadgenlis funqciebiT iqneba aRWurvili (muxli 69). Sesabamisad, refor-
miT gansazRvruli mmarTvelobis modelis WrilSi moxda sakonstitucio reformis 
erT-erTi umTavresi miznis ZiriTad kanonSi asaxva – prezidentis institutis dis-
tancireba aRmasrulebeli xelisuflebisagan, rac, Tavis mxriv, saxelmwifoebrivi 
organizmisa da konstituciuri wyobis warmatebuli funqcionirebis fuZemdebluri 
principis – xelisuflebis danawilebis moTxovnidan gamomdinareobs. aRniSnuli 
principi araerTxel dadasturda konstituciur-samarTlebrivi doqtrinisa Tu 
praqtikis mier. xelisuflebis danawilebis principis Sinaarsi funqcionalur da 
organizaciul aspeqtebs efuZneba. pirveli mdgomareobs TiToeuli saxelisuflebo 
organos kompetenciis xist reglamentaciaSi da xelisuflebis erTi organos mier 
meore organos kompetenciis miTvisebis dauSveblobaSi. rac Seexeba xelisuflebis 
danawilebis organizaciul aspeqts, igi moicavs sxvadasxva saxelisuflebo Stoebis 
urTierTobis mkafio proceduruli wesebis dadgenas, rac, saboloo jamSi, samarT-
lebrivi da demokratiuli saxelmwifos organizaciisaTvis aucilebeli Sekavebisa 
da gawonasworebis meqanizmebis arsebobis wina pirobaa. swored amitom miuTiTebda 
jer kidev 1789 wels safrangeTis“adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaraciis“ 
me-16 muxli:“sazogadoebas, sadac... ar arsebobs xelisuflebaTa danawileba, ar gaaC-
nia konstitucia“6.

konstituciam prezidentobis kandidatTan mimarTebiT daawesa e.w. “mkvidrobis 
cenzi“ – saqarTveloSi cxovrebis aranakleb xuTi weli, xolo arCevnebis daniSvnis 
dRemde bolo sami weli saqarTveloSi cxovrebis savaldebulo moTxovna. xsene-
buli novacia ar aris ucxo saarCevno samarTlisaTvis da igi, veneciis komisiis 
daskvnasac Tu moviSveliebT, “prezidentobis kandidatis qveyanasTan sakmarisi kav-
Sirebis“ arsebobas emsaxureba, rac, Cveni azriT, momavali prezidentisaTvis auci-
lebeli moTxovna unda iyos da rac, veneciis komisiis daskvniTve, ganapirobebs, rom 
kandidatebad “gamoiricxon is pirebi, romelTac ar gaaCniaT WeSmariti kavSirebi 
qveyanasTan“7. xazgasasmelia, rom sakanonmdeblo organoSi sakonstitucio cvlile-
bebis mesame mosmeniT ganxilvisas amoRebul iqna prezidentobis kandidatisaTvis 
dabadebiT saqarTvelos moqalaqeobis moTxovna. aqve, ganisazRvra prezidentis xe-
laxali da morigi arCevnebis daniSvnisa Tu Catarebis vadebi.

konstituciurma cvlilebebma Seavso is vakuumi, rac ukavSirdeboda prezidentis 
uflebamosilebis Sewyvetas da es sakiTxi daukavSira axlad arCeuli prezidentis 
mier ficis dadebis moments. aseve, aikrZala prezidentis mier partiuli Tanamde-
bobis dakaveba, rac misi, rogorc neitraluri arbitris figuris Camoyalibebisaken 
wingadadgmuli nabijia. amgvari mosazreba asaxulia veneciis komisiis xsenebul das-
kvnaSic8.

6 http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-10087/declaration-des-
droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html.
7 evropuli komisia “demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT“, daskvna CDL-AD (2010)028, 15-16 oqtomberi, 2010, 
punqti 39, http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)028-e.asp.
8 iqve, punqti 41. 
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2.2. prezidentis konstituciuri kompetencia 

sakonstitucio cvlilebebis Sedegad, arsebiTad gadaisinja konstituciis 73-e 
muxli, romelic prezidentis kompetenciur areals gansazRvravs. 

sakonstitucio reformis miznebidan da reformis Sedegad dadgenili mmarTve-
lobis modelidan gamomdinare, prezidents aRar eqneba ufleba, daniSnos premier-
ministri, Tanxmoba misces am ukanasknels ministrebis daniSvnaze, daiTxovos mTavro-
ba da gadaayenos iusticiis, Sinagan saqmeTa da Tavdacvis ministrebi. prezidentis 
kompetenciis amgvari SezRudva udavod uzrunvelyofs mTavrobis damoukidebel da 
aRmasrulebeli xelisuflebis umaRles organod Camoyalibebis miznis miRwevas, rac 
aseve gaziarebulia veneciis komisiis mxridan9.

SeizRuda saqarTvelos prezidentis uflebamosilebebi sagareo urTierTobeb-
Si, kerZod, elCebis daniSvna Tu akreditacia, sxva saxelmwifoebTan molaparakebis 
warmoeba, saerTaSoriso xelSekrulebaTa xelmowera, sakonstitucio cvlilebebis 
Semdgom SesaZlebelia ganxorcieldes mxolod mTavrobasTan SeTanxmebiT. unda aRi-
niSnos, rom veneciis komisiis rekomendaciiT, xsenebuli novaciebidan ukanaskneli 
ori uflebamosileba “gazrdis mTavrobasa da prezidents Soris dapirispirebis 
warmoSobis risks“ da SemoTavazebulia prezidentisaTvis sagareo urTierTobaTa 
sferoSi CamoTvlili uflebamosilebebis CamorTmeva10. Tumca migvaCnia, rom sak-
maod rTuli iqneba prezidentis, rogorc sagareo urTierTobebSi saxelmwifos war-
momadgenlis da mTavrobis, rogorc sagareo politikis ganmaxorcielebeli organos 
uflebamosilebebis konstituciur doneze mkafio gamijvna. vfiqrobT, aRniSnuli 
sakiTxi mimdinare kanonmdeblobiTa da Semdgom Camoyalibebuli praqtikiT iqneba 
daregulirebuli.

misasalmebeli novaciaa prezidentis distancireba sabiujeto procesisagan, 
rac, upirvelesad, mTavrobis axali roliTa da funqciebiT unda aixsnas. cvli-
lebebis Sedegad, mTavrobas, parlamentisaTvis saxelmwifo biujetis proeqtis 
wardgenisas, aRar esaWiroeba prezidentis Tanxmoba. aseve, konstituciis 73-e 
muxlis e) da v) qvepunqtebSi dakonkretda aqamde arsebuli zogadi Canaweri 
prezidentis sakadro uflebamosilebebTan dakavSirebiT da moxda amomwuravi 
nusxis SemoTavazeba. unda aRiniSnos, rom prezidents kvlav rCeba aWaris avtono-
miuri respublikis mTavrobis Tavmjdomaris kandidaturis avtonomiis umaRlesi 
sabWosaTvis wardgenis uflebamosileba, rac saqarTvelos mTavrobis winaswari 
TanxmobiT ganxorcieldeba. aRniSnuli uflebamosileba mudmivi kritikis saga-
nia veneciis komisiis mxridan, rac asaxulia rogorc 2004 wlis 18-19 ivnisis 
daskvnaSi “aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb“ saqarTvelos 

9 iqve, punqti 42. 
10 iqve, punqti 43. 
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konstituciuri kanonis proeqtis Taobaze11, aseve 2010 wels ganxorcielebuli 
sakonstitucio reformis Sesaxeb veneciis komisiis daskvnaSi12. migvaCnia, rom 
saqarTvelos saxelmwifo organoebis monawileobis xarisxi avtonomiuri respu-
blikis mTavrobis formirebis procesSi Semdgomi msjelobis sagani unda gaxdes, 
Tundac im garemoebis gaTvaliswinebiT, rom saqarTvelos sakonstitucio sasa-
marTlos uflebamosilebebs miekuTvneba “aWaris avtonomiuri respublikis sta-
tusis Sesaxeb“ saqarTvelos konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze davis 
ganxilva da avtonomiuri respublikis normatiuli aqtebis saqarTvelos konsti-
tuciasTan Sesabamisobis sakiTxis gadawyveta.

prezidents rCeba diskreciuli uflebamosilebebi sagangebo da saomari mdgo-
mareobis gamocxadebasTan, aseve mTavrobis wardginebiT TviTmmarTvelobis an te-
ritoriuli erTeulebis warmomadgenlobiTi organoebis saqmianobis SeCerebasTan 
dakavSirebiT, rac gamarTlebulad migvaCnia CamoTvlil situaciebSi saxelmwifos 
mxridan operatiuli reagirebis aucileblobidan gamomdinare. saxelmwifos meTau-
ris xsenebuli uflebamosilebebi gawonasworebulia parlamentis mxridan damtkice-
bisa Tu Tanxmobis aucileblobiT.

udavod misasalmebelia prezidentisaTvis sakonstitucio da administraciuli 
iusticiis ganxorcielebis uflebamosilebis CamorTmeva, kerZod, konstituciis 73-e 
muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, prezidenti uflebamosili iyo, SeeCerebina an gaeu-
qmebina mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, Tu 
isini ewinaaRmdegebian saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa 
da SeTanxmebebs, kanonebsa da prezidentis normatiul aqtebs. aRniSnuli ufleba-
mosileba, rodesac qveyanaSi arsebobs sakonstitucio kontrolis specializebuli 
organo sakonstitucio sasamarTlos saxiT, mxolod sasamarTlo xelisuflebis kom-
petencias unda warmoadgendes, miT umetes, rom prezidents gaaCnia sarCelis Seta-
nis uflebamosileba rogorc sakonstitucio, ise saerTo sasamarTloebSi. amgvari 
cvlileba pozitiuradaa Sefasebuli veneciis komisiis Sesabamis daskvnaSic13.

2.3. kontrasignaciis meqanizmi – novacia qarTul sakonstitucio realobaSi 

konstitucias daemata axali 731 muxli, romliTac, pirvelad qarTul sakonstitu-
cio realobaSi, mkvidrdeba prezidentis samarTlebriv aqtebze premier-ministris 
mxridan kontrasignaciis instituti. konstitucionalizmis doqtrinaSi kontrasi-

11 evropuli komisia “demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT“, daskvna CDL-AD (2004)018, 18-19 ivnisi, 2004, 
punqti 25, http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-AD(2004)018-e.asp.
12 evropuli komisia “demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT“, daskvna CDL-AD (2010)028, 15-16 oqtomberi, 2010, 
punqti 47, http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)028-e.asp.
13 iqve, punqti 49. 
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gnacia (laTinuri: contra-winaaRmdeg, signare-xelmowera) saxelmwifos meTauris 
samarTlebrivi aqtebis premier-ministris (iSviaTad – Sesabamisi sferos ministris) 
mxridan Tanaxelmoweras gulisxmobs, ris Sedegad aqti iZens iuridiul Zalas da 
mis aRsrulebaze samarTlebrivi Tu politikuri pasuxismgebloba ekisreba premier-
ministrs. 

kontrasignaciis instituti evropul samarTalSi me-19 saukunis dasawyisSi damk-
vidrda da dRemde moqmedebs evrokavSiris `Zveli“ wevri saxelmwifoebis umravle-
sobaSi (safrangeTi, germania, italia, portugalia, espaneTi, saberZneTi, fineTi...). 
ganxorcielebuli konstituciuri reformebis Sedegad, kontrasignaciis meqanizmis 
aRdgena moxda aRmosavleT evropaSic (poloneTi, CexeTi, bulgareTi, ungreTi, ru-
mineTi, xorvatia, litva, latvia, ukraina). istoriulad, kontrasignaciis instituti 
ori samarTlebrivi principis – monarqis suverenobisa da parlamentis uzenaeso-
bis principebis dapirispirebis Sedegad aRmocenda. igi saTaves 1701 wlidan iRebs 
inglisis `mowyobis aqtiT“, romelmac sabolood SezRuda monarqis absoluturi 
Zalaufleba da daamkvidra dualisturi monarqia. rogorc cnobili konstitucio-
nalisti andraS Saio aRniSnavs, `konstituciuri problema iyo, Tu rogor unda 
momxdariyo mefis gakontroleba – romlis pasuxismgeblobis sakiTxic verc piro-
vnul da verc misi, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis meTauris rangSi, ver 
dgeboda“14. 

kontrasignacia ganxiluli unda iyos rogorc samarTlebrivi simbolo, romelic 
adasturebs saxelmwifos meTauris aqtebis aRsrulebaze pasuxismgeblobis mTavro-
bis wevrebze gadatanas. Tumca xazgasasmelia, rom Tanamedrove evropuli saxelm-
wifoebis konstituciebi, romlebic iTvaliswineben kontrasignaciis meqanizms, ar 
adgenen Tanaxelmowerili aqtis aRsrulebaze specialuri pasuxismgeblobis kon-
kretul procedurebs. Sesabamisad, kontrasignaciis institutis realur samarTle-
briv Sinaarss warmoadgens ara saxelmwifos meTauris aqtebze Tanaxelmomwer pirze 
pasuxismgeblobis gadatana, aramed aRmasrulebeli xelisuflebisa da saxelmwifos 
meTauris funqciebisa da kompetenciebis gamijvna. 

Tanamedrove saxelmwifoTa konstituciur-samarTlebriv sistemebSi kontrasi-
gnacia, rogorc wesi, damkvidrebulia aRmasrulebeli xelisuflebis funqciuri 
dualizmis pirobebSi, saparlamento da Sereuli mmarTvelobis modelebSi. kontra-
signacia warmoadgens saxelmwifos meTauris uflebamosilebebis SezRudvis proce-
sualur formas, romlis gareSe saxelmwifos meTauris samarTlebriv aqts ar gaaCnia 
iuridiuli Zala da ar xdeba misi aRsruleba (magaliTisTvis: italiis konstitucia 
– muxli 89; germaniis ZiriTadi kanoni – muxli 58; saberZneTis konstitucia – muxli 
35; portugaliis konstitucia – muxli 140). kontrasignaciis institutis samarT-
lebrivi analizi cxadyofs, rom kontrasignacias ar eqvemdebareba saxelmwifos me-

14 a.Saio, xelisuflebis TviTSezRudva, Tbilisi, 2003, gv. 102-103.
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Tauris is samarTlebrivi aqtebi, romlebic ukavSirdeba, erTi mxriv, misi, rogorc 
arbitris funqciebs saxelisuflebo ganStoebebs Soris arsebuli konfliqtebis Tu 
politikuri krizisebis gansamuxtavad da, meore mxriv, garkveul e.w. “formalur-te-
qnikuri xasiaTis uflebamosilebebs“, romlebic mxolod saxelmwifos meTauris kom-
petencias miekuTvneba (magaliTisaTvis: uflebamosilebebi mTavrobis formirebis 
an parlamentis daTxovnis procesSi [germania, safrangeTi]). Sesabamisad, SegviZlia 
davaskvnaT, rom konstituciur-samarTlebriv praqtikaSi kontrasignacias eqvemde-
bareba saxelmwifos meTauris im uflebamosilebaTa realizacia, romelic garkveu-
lwilad aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebas ukavSirdeba. amasTan, da amas 
evropuli saxelmwifoebis konstituciuri praqtikac adasturebs, kontrasignaciis 
meqanizmi damkvidrebulia mxolod im saxelmwifoebSi, sadac arsebobs parlamentis 
winaSe mTavrobis politikuri pasuxismgeblobis meqanizmi. kontrasignaciis insti-
tuti saxelmwifos meTaurTan mimarTebaSi mTavrobis damoukideblobisa da avtono-
miurobis konstituciur garantias warmoadgens, rac, saboloo jamSi, xelisuflebis 
danawilebis principis uzrunvelyofis wina pirobaa.

swored zemoxsenebuli miznebis realizacias emsaxureba kontrasignaciis meqa-
nizmis qarTul konstituciur realobaSi danergva. aqve dadgenilia gamonaklisi 
SemTxveva – prezidentis mier saomari mdgomareobis dros gamocemuli aqtebi Tavi-
sufldeba kontrasignaciis aucileblobisagan. es gasagebicaa, vinaidan prezidenti, 
misi konstituciuri statusidan gamomdinare, samxedro Zalebis umaRlesi mTavar-
sardalia da qveyanaSi saomari pirobebis arsebobisas mas swrafi, operatiuli reagi-
rebis SesaZlebloba unda gaaCndes. amasTan, konstituciis 731 muxli iTvaliswinebs 
sakiTxTa wres, romelTan dakavSirebiT gamocemuli prezidentis samarTlebrivi 
aqtebi ar eqvemdebareba kontrasignacias. eseni, ZiriTadad, gaxlavT is sakiTxebi, 
romlebic konstituciur-samarTlebriv praqtikaSi cnobilia rogorc “uSualod 
saxelmwifos meTauris uflebamosilebebi“. maT ricxvs miekuTvneba, magaliTisaTvis, 
parlamentis arCevnebis daniSvna da daTxovna; parlamentis riggareSe sxdomis an 
sesiis mowveva; sakanonmdeblo iniciativis ganxorcieleba; kanonTa promulgacia; 
sakadro uflebamosilebebi; Sewyaleba; moqalaqeobis miniWeba an Sewyveta; saxelm-
wifo jildoebis an specialuri wodebebis miniWeba. 

axali sakonstitucio cvlilebebis konteqstSi sakmaod saintereso daskvnebia 
gamoTqmuli kontrasignaciis qarTul variaciasTan dakavSirebiT veneciis komisiis 
zemoxsenebul daskvnaSi. kerZod, daskvnis 53-56-e punqtebis srulyofili anali-
zi cxadyofs, rom veneciis komisia, Sesabamis argumentaciaze dayrdnobiT, saWirod 
miiCnevs konstituciis 731 muxlSi dazustdes an kidev ufro gafarTovdes kontrasi-
gnacias daqvemdebarebuli saxelmwifos meTauris samarTlebrivi aqtebis wre. vime-
dovnebT, rom veneciis komisiis xsenebuli rekomendaciebi, kontrasignaciis insti-
tutis daxvewis kuTxiT, gaxdeba Semdgomi msjelobis sagani. 

amdenad, evropuli standartis Sesabamisi kontrasignaciis institutis SemoReba 
qarTul konstituciur praqtikaSi, sakonstitucio cvlilebebiT Camoyalibebuli 
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mmarTvelobis modelis gaTvaliswinebiTac, uzrunvelyofs, erTi mxriv, saxelisuf-
lebo institutebs Soris prezidentis, rogorc neitraluri arbitris rolis gazr-
das da rac mTavaria, ganapirobebs damoukidebeli da pasuxismgebeli mTavrobis 
Camoyalibebis process. 

3. saqarTvelos mTavrobis instituti da 2010 wlis sakonstitucio 
reforma

qarTuli konstitucionalizmis erT-erT umTavres problemas mudmivad war-
moadgenda saxelmwifo mmarTvelobis sistemaSi saqarTvelos mTavrobis adgili. da-
moukidebeli saqarTvelos samarTlebrivi istoriis ganmavlobaSi mTavrobisaTvis, 
rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi da damoukidebeli institutisa-
Tvis, ver moxerxda konstituciurad mkafiod gansazRvruli statusis gansazRvra. 
drois sxvadasxva monakveTSi sxvadasxva Taobis kanonmdeblebis mier saxelmwifo 
mmarTvelobis modelebis Ziebis procesSi saqarTvelos mTavrobasac araerTxel 
Seecvala adgili xelisuflebis danawilebis sistemaSi. vfiqrobT, aRniSnuli pro-
blemis gadaWra mxolod 2010 wels ganxorcielebuli konstituciuri reformis 
Sedegad gaxda SesaZlebeli, rodesac ZiriTad kanonSi (muxli 78, punqti 1) gaCnda 
debuleba `saqarTvelos mTavroba aris aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi or-
gano...“.

2010 wels saqarTveloSi ganxorcielebuli sakonstitucio reformis procesSi, 
upirvelesad, dRis wesrigSi dadga mTavrobis konstituciuri statusisa da saxel-
mwifo xelisuflebis organoTa sistemaSi misi adgilis gansazRvra, rac Semdgom 
mTavrobis konstituciuri konstruqciis sxva sakiTxebis reglamentaciis umTavresi 
wina piroba gaxda. konstitucionalizmSi aRiarebuli da saqarTvelos konstitu-
ciis me-5 muxlis me-4 punqtiT dadgenili saxelmwifo xelisuflebis danawilebis 
principis realizaciis moTxovnebidan gamomdinare, gaCnda aRmasrulebeli xeli-
suflebis damoukidebel saxelisuflebo ganStoebad Camoyalibebisa da mTavrobis, 
rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organos statusis gansazRvris 
aucilebloba. amgvari aucilebloba aseve ganapiroba Sereuli mmarTvelobis for-
mis evropuli saxelmwifoebis analogiurma praqtikam15 da 2004 wlis 6 Tebervlis 

15 magaliTisaTvis: safrangeTSi“mTavroba gansazRvravs da warmarTavs eris politikas“ (konstitucia, muxli 20); 
rumineTSi“mTavroba ... uzrunvelyofs qveynis saSinao da sagareo politikis gatarebas da axorcielebs saxelmwi-
fo mmarTvelobis saerTo xelmZRvanelobas“ (konstitucia, muxli 101); poloneTSi“ministrTa sabWo axorcie-
lebs poloneTis respublikis saSinao da sagareo politikas“ (konstitucia, muxli 146); xorvatiaSi“mTavroba 
axorcielebs aRmasrulebel xelisuflebas...“ (konstitucia, muxli 107); ukrainaSi“ministrTa kabineti aris 
umaRlesi organo aRmasrulebel organoTa sistemaSi“ (konstitucia, muxli 113); portugaliaSi“mTavroba 
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konstituciur cvlilebebze veneciis komisiis daskvnis me-7 punqtSi gamoTqmulma 
rekomendaciam, romlis Tanaxmad, saqarTvelos konstitucia “mTavrobas da ara pre-
zidents unda aniWebdes aRmasrulebeli xelisuflebis politikis ganxorcielebis 
uflebamosilebas“16. am garemoebebis gaTvaliswinebiT ki, 2010 wels ganxorciele-
bulma sakonstitucio cvlilebebma mTavrobis adgili moiazra imgvar sistemaSi, 
romelSic uzrunvelyofilia saxelisuflebo Stoebis kompetenciaTa mkafio danawi-
leba da maT Soris qmediTi dabalansebis meqanizmebis arseboba. Sesabamisad, xsene-
buli miznis miRweva SesaZlebeli gaxda mTavrobis aRmasrulebeli xelisuflebis 
umaRles organod CamoyalibebiTa da aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorciele-
bis procesSi saxelmwifos meTaurisagan misi distancirebiT.

3.1. mTavrobis konstituciuri statusi

qmediTi aRmasrulebeli aparati, romelic saxelmwifos saqmeebis operatiul mar-
Tvas uzrunvelyofs, nebismieri saxelmwifosaTvisaa aucilebeli. demokratiulad 
organizebul saxelmwifoebSi, garda klasikuri saprezidento respublikebisa, mmar-
Tvelobis sistemis xelmZRvanelobis saqmeSi umTavresi roli swored mTavrobis 
instituts akisria. Sesabamisad, konstitucionalizmSi aRiarebuli gagebis mixedviT, 
mTavroba warmoadgens umaRles kolegiur aRmasrulebel organos, romelic qveynis 
saSinao da sagareo politikis aRsrulebasa da ganxorcielebazea pasuxismgebeli17. 

Cveni ganxilvis sagans warmoadgens sakonstitucio cvlilebebis is nawili, ro-
melSic konstituciis meoTxe1 Tavs – “saqarTvelos mTavroba“ – Seexo. konstituciis 
moqmed redaqciaSi arsebuli Canaweri imis Taobaze, rom“mTavroba uzrunvelyofs 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebas“, srulyofilad ver asaxavda mTa-
vrobis, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis damoukidebeli Stos samarTlebriv 
statuss. sakonstitucio cvlilebebis Sedegad, mTavroba gvevlineba aRmasrulebeli 
xelisuflebis umaRles organod, romelic “axorcielebs qveynis saSinao da sagareo 
politikas“ (konstitucia, muxli 78, punqti 1). aRniSnuli cvlileba unda ganvixi-
loT prezidentis konstituciur statusTan konteqstSi, romelic aRar warmarTavs 
da axorcielebs saxelmwifos saSinao da sagareo politikas. mTavroba gaTavisu-
flda prezidentis winaSe pasuxismgeblobisagan da igi mxolod parlamentis winaSea 
angariSvaldebuli, rac sakonstitucio reformis miznebis Sesabamisad, mTavrobis 
modeluri bunebiT aixsneba. aseve, sakanonmdeblo organoSi mTavrobis struqturisa 
da uflebamosilebis ganmsazRvreli kanonproeqtis wardgena iqca mTavrobis eqsklu-

xelmZRvanelobs qveynis saerTo politikas da aris saxelmwifo mmarTvelobis umaRlesi organo“ (konstitu-
cia, muxli 182).
16 evropuli komisia “demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT“, daskvna CDL-AD (2004)008, 12-13 marti, 2004, 
punqti 7, http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-AD(2004)008-e.pdf.
17 i.kobaxiZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, II nawili, Tbilisi, 2007, gv. 90.
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ziur kompetenciad, razedac am ukanasknels aRar esaWiroeba prezidentis Tanxmoba. 
konstituciis 79-e muxli axali redaqciiT mkafiod gamoikveTa premier-ministris, 
rogorc mTavrobis meTauris (da ara Tavmjdomaris) konstituciuri statusi, rome-
lic gaTavisuflda prezidentis da ara parlamentis winaSe pasuxismgeblobisagan. 
da rac umTavresia, mTavrobis wevrebis daniSvnis procesSi premier-ministri gaxda 
damoukidebeli figura da mas aRar esaWiroeba prezidentis Tanxmoba. aRniSnuli 
garemoeba veneciis komisiis daskvniT, “Seesabameba uflebamosilebaTa dabalansebis 
axal, Sereuli xasiaTis sistemas“18. Sesabamisad, moyvanili normebis analizi cxa-
dyofs, rom konstituciur doneze miRweul iqna rogorc sakonstitucio reformis 
mizani, aseve xelisuflebis efeqturi danawilebis wina piroba – konstituciurad 
ganisazRvra mTavrobis damoukidebel saxelisuflebo ganStoebad da aRmasrule-
beli xelisuflebis umaRles organod Camoyalibebis sakiTxi.

mTavrobis konstituciur statusTan dakavSirebuli ZiriTadi sakonstitucio 
novaciebi Semdegnairad SegviZlia warmovadginoT:

•	 mTavroba gaxda aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organo, romelic 
axorcielebs qveynis saSinao da sagareo politikas da angariSvaldebulia 
parlamentis winaSe;

•	 mTavrobis meTauria premier-ministri, romelic Tanamdebobaze niSnavs da aTa-
visuflebs mTavrobis sxva wevrebs, maT Soris Zalovan ministrebs, rac, moqmedi 
konstituciiT, prezidentis eqskluziur uflebamosilebas warmoadgenda. pre-
mier–ministris gadadgoma an uflebamosilebis Sewyveta avtomaturad iwvevs 
mTavrobis sxva wevrTa uflebamosilebis Sewyvetas.

3.2. mTavrobis formirebis procesi

sakonstitucio reformis Sedegad dafuZnebuli mmarTvelobis modelis Sesaba-
misad, axali redaqciiT Camoyalibda konstituciis me-80 muxli, romelic mTavro-
bis formirebis proceduras exeba. xazgasasmelia, rom ZiriTadma kanonma SemoiRo 
sakonstitucio samarTalSi damkvidrebuli mTavrobis formirebis e.w. `saparlamen-
to gza“, mTavrobis SemadgenlobisaTvis ndobis gamocxadebis procesi, calsaxad, 
parlamentis nebaze gaxda damokidebuli da am procesSi prezidentis monawileobam 
formaluri xasiaTi SeiZina. mTavrobis dakompleqtebis amgvari meqanizmi miCneulia 
“wingadadgmul nabijad“ veneciis komisiis mxridan19, Tumca, komisia aseve gamoTqvams 
rig SeniSvnebs, romlebic, upirvelesad, axalarCeuli parlamentis mier mTavrobis 
formirebis proceduris, aseve, mTavrobis uflebamosilebis Sewyvetis SemTxvevaSi, 

18 evropuli komisia “demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT“, daskvna CDL-AD (2010)028, 15-16 oqtomberi, 2010, 
punqti 63, http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)028-e.asp.
19 iqve, punqti 69. 
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mTavrobis SemadgenlobisaTvis ndobis gamocxadebis vadebis xangrZlivobas ukav-
Sirdeba. veneciis komisiisaTvis aseve miuRebelia mTavrobis erTi da imave Semadgen-
lobisaTvis ndobis gamosacxadeblad xelmeore kenWisyris SesaZlebloba, romlis 
amoRebac Seamcirebda mTavrobis formirebis procesis vadebs da am process ufro 
gamWvirvales gaxdida20. 

mTavrobis formirebis procesTan dakavSirebuli ZiriTadi sakonstitucio nova-
ciebi Semdegnairad SegviZlia CamovayaliboT:

•	 mTavrobis uflebamosileba moxsnilad iTvleba axalarCeuli parlamentis uf-
lebamosilebis cnobisTanave (da ara axali prezidentis arCevisas, rogorc amas 
moqmedi konstitucia iTvaliswinebda);

•	 axalarCeul parlamentSi saukeTeso Sedegis mqone saarCevno subieqti wa-
radgens premier–ministris kandidaturas, romelsac, formalurad, preziden-
ti wamoayenebs. premier-ministrobis kandidati Tavad SearCevs ministrebs da 
samTavrobo programasTan erTad warudgens parlaments ndobis misaRebad; 

•	 Tu parlamenti or mcdelobaze ver daamtkicebs mTavrobas, maSin prezidenti 
deputatTa ori mexuTedis mier SeTavazebul kandidaturas waradgens dasamt-
kiceblad da mxolod mas Semdeg daiTxovs parlaments da daniSnavs riggareSe 
arCevnebs, Tu verc mesame cdaze moxerxdeba mTavrobisTvis ndobis gamocxa-
deba;

•	 Tu mTavrobas uflebamosileba sxva mizeziT (ara axali parlamentis arCevis 
gamo) Seuwyda, prezidenti premier-ministrobis im kandidats waradgens da-
samtkiceblad, romelsac saparlamento umravlesoba an, aseTis ararsebobis 
SemTxvevaSi, wevrTa raodenobiT yvelaze didi fraqcia SesTavazebs.

3.3. mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba

sakonstitucio cvlilebebiT sruliad axleburad Camoyalibda mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadebis procedura, Sesabamisad, Seicvala konstituciis 81-e 
muxlic. SemoRebul iqna qarTuli konstituciuri realobisaTvis dRemde ucxo, un-
doblobis konstruqciuli votumis meqanizmi. 

undoblobis konstruqciuli votumi mTavrobis meTaurisadmi gamoxatuli undo-
blobis votumis gansakuTrebul formas warmoadgens. undoblobis konstruqciuli 
votumis gamoxatviT airCeva misi memkvidre xmebis umravlesobiT parlamentis mier 
an parlamentis im palatis mier, romlis winaSec pasuxismgebelia mTavroba. undo-
blobis konstruqciuli votumi gaTvaliswinebulia germaniis, sloveniis da rigi 
saxelmwifoebis konstituciebiT. undoblobis konstruqciuli votumi, mTavrobi-

20 iqve, punqtebi 69-70.
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saTvis undoblobis gamocxadebasTan erTad, parlamentisagan moiTxovs mTavrobis 
meTauris axali kandidaturis wamoyenebas. undoblobis konstruqciuli votumis me-
qanizmi, gansxvavebiT tradiciuli undoblobis votumisgan, warmoadgens mTavrobis 
stabilurobis elements. am proceduris gansxvavebuloba mdgomareobs imaSi, rom 
premier-ministrisadmi undoblobis gamomxatveli rezolucia miRebuli unda iqnes 
axali premier-ministris arCevasTan erTad. undoblobis konstruqciuli votumis 
instituti warmoadges meqanizms, romelic konstituciurad aZlierebs mTavrobis 
politikur simyares, icavs im opoziciuri fraqciebisagan, romlebsac aerTianebT 
mxolod premier-ministris Secvlis survili da ara alternatiuli samTavrobo 
programa. undoblobis konstruqciuli votumi saSualebas iZleva, Tavidan iqnes 
acilebuli qveyanaSi xSiri samTavrobo krizisebi, rac, Sesabamisad, saxelmwifos 
politikuri stabilurobis wina pirobaa.

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebasTan dakavSirebuli ZiriTadi sakonsti-
tucio procedurebi sqematuri saxiT Semdegnairad SegviZlia warmovadginoT:

•	 sakiTxis aRZvrisTvis parlaments unda mimarTos siiTi Semadgenlobis ara-
nakleb orma mexuTedma, 20–25 dReSi unda Sedges kenWisyra da undoblobis 
sakiTxis aRZvras mxari unda dauWiros siiTi Semadgenlobis naxevarze metma. 
Tu es gadawyvetileba ar iqna miRebuli, momdevno eqvs TveSi dauSvebelia 
undoblobis gamocxadebis sakiTxis xelaxali inicireba;

•	 undoblobis sakiTxis aRZvridan 20–25 dReSi parlamenti kenWs uyris siiTi 
Semadgenlobis aranakleb ori mexuTedis mier dasaxelebuli premier-minis-
tris kandidaturis prezidentisTvis wardgenas. prezidents ufleba aqvs, 5 
dRis vadaSi wamoayenos wardgenili kandidatura an uari Tqvas masze; 

•	 prezidentis erTgvari “suspenziuri vetos“ daZleva parlaments siiTi Se-
madgenlobis sami mexuTediT SeuZlia aranakleb 15 da araumetes 20 dReSi; 

•	 “vetos“ daZlevis SemTxvevaSi, maqsimum 14 dReSi xdeba premier-ministris 
wardgena da misi mTavrobis damtkiceba undoblobis konstruqciuli votumis 
wesiT, rac avtomaturad niSnavs, axali mTavrobis damtkicebasTan erTad, mTa-
vrobis Zveli SemadgenlobisTvis undoblobis gamocxadebas. parlamentis mier 
mTavrobis axali SemadgenlobisTvis ndobis gamoucxadeblobis SemTxvevaSi, 
prezidents ufleba aqvs 3 dRis vadaSi daiTxovos parlamenti da daniSnos 
riggareSe arCevnebi.

veneciis komisiis daskvna ganxorcielebul sakonstitucio cvlilebebze rig 
kritikul SeniSvnebs Seicavs mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis procedu-
rasTan dakavSirebiT. SeniSvnebi exeba: undoblobis gamocxadebis sakiTxis aRZvris 
Taobaze kenWisyris saWiroebas, prezidentis kompetenciur arsenalSi erTgvari 
“vetos“ uflebas parlamentis mier wardgenili premier-ministris kandidaturaze 
da am “vetos“ daZlevisTvis dadgenil kvorums – parlamentis wevrTa 3/5-s, aseve 
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undoblobis gamocxadebis procedurisaTvis dadgenili vadebis xangrZlivobas21. 
undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmis qarTul sakonstitucio praqtikaSi 
damkvidreba, rac politikuri Tu samTavrobo krizisebis gadaWris efeqturi saSua-
lebaa, udavod wingadadgmuli nabijia. Tumca, imavdroulad, migvaCnia, rom veneciis 
komisiis zemoxsenebuli SeniSvnebi unda gaxdes kanonmdeblis mxridan msjelobisa da 
undoblobis konstruqciuli votumis proceduris Semdgomi daxvewis wina piroba, 
misi meqanizmis gamartivebisa da vadebis Semcirebis kuTxiT.

3.4. saxelmwifo rwmunebuli – gubernatoris konstituciuri statusi

sakonstitucio reformis Sedegad, axali redaqciiT Camoyalibda konstituciis 
813 muxli, romelic saxelmwifo rwmunebuli-gubernatoris Tanamdebobaze daniSvnas 
da mis zogad uflebamosilebebs exeba. cvlilebebis amoqmedebis Sedegad, saxelm-
wifo rwmunebuli-gubernatori Tanamdebobaze dainiSneba ara prezidentis, rogorc 
es dRes moqmed kanonmdeblobaSia asaxuli, aramed mTavrobis mier da igi uzru-
nvelyofs mxolod aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenlobas saqarTvelos 
administraciul-teritoriul erTeulebSi. vfiqrobT, saxelmwifo rwmunebuli-gu-
bernatoris institutis mTavrobasTan mibma sruliad logikuria konstituciuri 
cvlilebebiT dadgenili mmarTvelobis modelis WrilSi. aRniSnuli novacia vene-
ciis komisiis mier “pozitiur cvlilebad“ aris miCneuli22. 

4. daskvna

saqarTvelos 1995 wlis konstituciam sawyis etapze daamkvidra xelisuflebis 
mowyobis saprezidento, “amerikuli“ modeli, romlis nakli Cvens pirobebSi aR-
moCnda xelisuflebis sixiste, politikuri krizisis SemTxvevaSi parlamentis mier 
mTavrobis gadayenebisa da prezidentis mier parlamentis daTxovnis SeuZlebloba. 
am garemoebebma, aseve mTavrobis saqmianobaze TiTqmis ararsebulma saparlamento 
kontrolma sagrZnobi disbalansi gamoiwvia saqarTveloSi aRmasrulebeli xelisu-
flebis farTo uflebamosilebebsa da mis pasuxismgeblobas Soris23.

21 iqve, punqtebi 79-80. 
22 iqve, punqti 84. 
23 q. eremaZe, saxelmwifos naxevrad saprezidento sistema saqarTvelos magaliTze, krebulSi “saxelmwifos 
konstituciuri organizacia“, Tbilisi, 2004, gv. 99-100.
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swored xsenebuli faqtorebis gamo, 2004 wels dRis wesrigSi dadga xelisu-
flebis konstituciuri reformireba misi efeqturi qmediTobis miRwevis mizniT. 
Sedegad, saqarTvelo amerikuli tipis saprezidento respublikis modelidan 2004 
wlis 6 Tebervlis sakonstitucio reformis Sedegad, gadavida Sereuli, naxevrad 
saprezidento mmarTvelobis modelze. Sereuli respublikuri mmarTvelobis erT-
erTi ZiriTadi maxasiaTebeli bicefaluri aRmasrulebeli xelisuflebaa. am da sxva 
kriteriumebis gaTvaliswinebiT, moqmedi konstituciis Sesabamisad, saqarTvelo 
naxevrad saprezidento respublikaa, Tumca xsenebul bicefalizmSi samTavrobo 
uflebamosilebebis konstituciuri arsenali, mTavrobasTan SedarebiT, udavod, 
prezidentis sasargeblodaa gadaxrili, romelic konstituciurad mxolod saxel-
mwifos meTauria. swored amgvari Seusabamobis aRmosafxvrelad, sazogadoebrivi 
moTxovnisa Tu ucxoel eqspertTa rekomendaciebis gaTvaliswinebiT, saqarTvelos 
xelisuflebis mier 2008 wlis bolos inicirebul iqna sakiTxi, sakonstitucio re-
formis dawyebis Taobaze, romlis Sedegic parlamentis uflebamosilebaTa gazrda 
da evropuli tipis ZiriTadi kanonis miReba iqneboda.

migvaCnia, rom prezidentisa da mTavrobis institutebTan dakavSirebuli axali 
sakonstitucio realoba uzrunvelyofs, erTi mxriv, prezidentis, rogorc saxeli-
suflebo institutebs Soris neitraluri arbitris rolis gazrdas da, rac mTa-
varia, ganapirobebs damoukidebeli da pasuxismgebeli mTavrobis Camoyalibebis 
process. Cveni xsenebuli pozicia gamyarebulia ganxorcielebul sakonstitucio 
cvlilebebTan dakavSirebiT veneciis komisiis daskvnis analiziTac, romlis Semaja-
mebel nawilSi xazgasmulia, rom “sakonstitucio cvlilebebi uzrunvelyofen ramde-
nime mniSvnelovan gaumjobesebas da sayuradRebo nabijebs swori mimarTulebiT“24. 
sakonstitucio reformis umTavres dadebiT maxasiaTeblad migvaCnia mTavrobis, 
aRmasrulebeli xelisuflebis damoukidebel, umaRles organod Camoyalibeba. 
Tavis mxriv, damoukidebeli da pasuxismgebeli mTavrobis institutis arseboba, 
sakonstitucio cvlilebebiT SemoTavazebuli mmarTvelobis modelis gaTvaliswi-
nebiTac, gaxdeba saxelmwifo xelisuflebis danawilebis principis praqtikuli dam-
kvidrebis wina piroba. udavod gasaziarebelia profesor filip lovos cnobili 
Tezisi:“parlamentarizmis mTavari organo aris pasuxismgebeli mTavroba“25.

Cven mier ganxiluli iqna 2010 wlis 15 oqtombers ganxorcielebuli sakonsti-
tucio reformis is umTavresi, principuli novaciebi, romlebic ukavSirdeba sa-
qarTvelos prezidentisa da mTavrobis konstituciur bunebas da maTi urTier-
Tobis axlebur regulaciebs. aucileblobad vTvliT, rom gagrZeldes TiToeuli 
sakonstitucio siaxlis Semdgomi ganxilva, maT Soris mTavrobis formirebisa da 
politikuri pasuxismgeblobis meqanizmebis konstituciur regulaciebTan dakavSi-

24 evropuli komisia “demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT“, daskvna CDL-AD (2010)028, 15-16 oqtomberi, 2010, 
punqti 110, http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)028-e.asp.
25 f.lovo, parlamentarizmi, Tbilisi, 2005, gv. 87.
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rebiT veneciis komisiis mier gamoTqmuli mosazrebebis gaTvaliswinebiT. amasTan, 
konstituciuri novaciebis Semdgomi analizi unda warimarTos ganxorcielebuli 
sakonstitucio reformis miznebisa da sakonstitucio cvlilebebiT Camoyalibebu-
li mmarTvelobis modeluri bunebis gaazrebiT.


