
3

qeTevan eremaZe

saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebis 
iuridiuli Zalis sakiTxTan 
dakavSirebuli aqtualuri 
problemebi

qeTevan eremaZe 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos wevri, 

samarTlis doqtori.

1. Sesavali

sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis efeqturobis obieqturi sazomi misive 
gadawyvetilebebia, maTSi vlindeba sasamarTlos realuri daniSnuleba da praqti-
kuli mniSvneloba.

sakonstitucio sasamarTlo ganmartavs ra konstituciis normebs, Sedegad qmnis 
cocxal konstitucias. amitom didi mniSvneloba aqvs, sasamarTlom, konstituciuri 
Rirebulebebis srulyofilad gaazrebis gziT da maTze dayrdnobiT, uzrunvelyos 
qveynis mTavari kanonis praqtikuli qmediToba. sasamarTlom, TiTqmis yvela saqmeze, 
uSualod exeba ra adamianis fundamentur uflebebs, maTi ganmarteba unda daafuZnos 
TiToeuli am uflebis Sinaarsis, farglebis, diapazonis srulyofilad SegrZnebasa 
da gaanalizebas, raTa ganmartebis Sedegad miRebuli uflebis praqtikuli Sinaar-
si srulad adekvaturi iyos am uflebis konstituciuri wonisa. saboloo jamSi, 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi xels unda uwyobdes samarTlis gan-
viTarebas. ramdenad aris aseTi TiToeuli gadawyvetileba, Sesabamisad, ramdenad 
qmediTi, efeqturi da samarTliania sasamarTlo, amaze obieturi pasuxebi Tavad 
gadawyvetilebebSia. miuxedavad imisa, rom sakonstitucio sasamarTlos gadawyveti-
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lebebi savaldebuloa Sesasruleblad, imavdroulad, isini Riaa sazogadoebisa Tu 
dainteresebuli pirebis Sefasebebisa da diskusiisaTvis. amasTan, es gadawyvetile-
bebi TviTSefasebis yvelaze swori kriteriumia sakonstitucio sasamarTlosTvis 
(mosamarTleebisTvis). amitom, ramdenadac SeZlebs sakonstitucio sasamarTlo, iyos 
sakuTari gadawyvetilebebis obieqturi mkiTxveli da adekvaturad TviTkritikuli, 
imdenad SeZlebs ganviTarebas.

bunebrivia, sakonstitucio sasamarTlos SemoRebis miznebis realizaciisTvis, 
pirvel rigSi, arsebiTi mniSvneloba aqvs sasamarTlos gadawyvetilebebis Sinaarss, 
magram, imavdroulad, am gadawyvetilebebis da, Sesabamisad, sasamarTlos saqmiano-
bis praqtikuli Sedegebis xelmisawvdomobisTvis gadamwyveti mniSvneloba aqvs maTi 
(gadawyvetilebebis) iuridiuli Zalis samarTlebrivi garantiebis swor gaazrebasa 
da Camoyalibebas.

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis iuridiul Zalas araerTi aqtua-
luri da problematuri sakiTxi ukavSirdeba. winamdebare statiaSi Cven mxolod 
ramdenime maTganze gavamaxvilebT yuradRebas.

2. sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba sabolooa

2.1. zogadi mimoxilva

saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis me-2 punqtis mixedviT: „sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetileba sabolooa...“. xolo „saqarTvelos sakonstitucio sasa-
marTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 43-e muxlis me-8 punqtis Tanaxmad, 
„sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba, ganCineba, saoqmo Canaweri da daskvna 
sabolooa da gasaCivrebas an gadasinjvas ar eqvemdebareba“. 

gadawyvetileba „sabolooa“ gulisxmobs, rom, erTi mxriv, ar arsebobs misi (ga-
dawyvetilebis) mxareebis mier gasaCivrebis, zemdgomi organos mier gadasinjvis da 
am gziT saqmis Tavidan ganxilvisa da gadawyvetilebis Sedegebis Secvlis samarT-
lebrivi SesaZlebloba (kompetencia), xolo, meore mxriv, is mavalebelia da boWavs 
yvela Sesabamis subieqts, rac niSnavs, rom ar SeiZleba arsebobdes gadawyvetilebis 
daZlevis, misi Sedegebis ignorirebis kanonieri SesaZlebloba. 

saqarTvelos konstituciis mixedviT, sakonstitucio kontrolis mizniT marTlm-
sajulebis ganxorcielebis specialuri uflebamosileba mxolod sakonstitucio sa-
samarTlos gaaCnia, rac gamoricxavs danarCeni xelisuflebis (rogorc politikuri, 
ise sasamarTlo xelisuflebis) wvdomas am kompetenciis ganxorcielebaze. pirvel 
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rigSi, es TavisTavadi Sedegia xelisuflebis danawilebis principisa da zustad 
misi (am principis) realizaciis xelSewyobisTvis sakonstitucio sasamarTlos insti-
tutis SemoRebisa. saqarTvelos moqmedi kanonmdeblobis mixedviT, sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebis qmediTobas ver daemuqreba politikuri xelisufle-
bis romelime organos (Tanamdebobis piris) an saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis 
mier sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis gadasinjvis samarTlebrivi 
SesaZlebloba, pirvel rigSi, zustad maT mier konstituciuri marTlmsajulebis 
ganxorcielebis kompetenciis ararsebobis (arqonis) gamo. Tumca aseTi kompetenciis 
ararseboba ar aris sakmarisi garantia sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetile-
bis saboloobis da misi Sedegebis Seucvlelobis uzrunvelsayofad. aucilebelia, 
imavdroulad kanonmdeblobaSi iyos sakmarisi da adekvaturi garantiebi sakonsti-
tucio sasamarTlos gadawyvetilebis aRsrulebisa da misi saqmianobis Sedegebis 
dinamikaSi SesanarCuneblad.

winamdebare statiis mizans ar warmoadgens sakonstitucio sasamarTlos gadawyve-
tilebis aRsrulebis problemebis ganxilva da gadawyvetilebebis Seusruleblobis/
daZlevis SemTxvevaSi pasuxismgeblobis kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli meqa-
nizmebis srulyofilebisa Tu efeqturobis gaanalizeba. am TvalsazrisiT, mivuTi-
TebT mxolod ramdenime sakanonmdeblo garantiaze: „saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 25-e muxlis pirveli punqtis 
Tanaxmad: „sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba sabolooa da misi Seusru-
lebloba isjeba kanoniT“. amave muxlis me-4 punqtis Tanaxmad: „sakonstitucio sasa-
marTlos mier samarTlebrivi aqtis an misi nawilis arakonstituciurad cnobis 
Semdeg ar SeiZleba iseTi samarTlebrivi aqtis miReba/gamocema, romelic Seicavs 
imave Sinaarsis normebs, romlebic arakonstituciurad iqna cnobili“. xolo 25-e 
muxlis 41 punqtis Tanaxmad: „Tu sakonstitucio sasamarTlo ganmwesrigebel sxdo-
maze daadgens, rom sadavo normatiuli aqti an misi nawili Seicavs imave Sinaarsis 
normebs, romlebic sakonstitucio sasamarTlom ukve arakonstituciurad cno ... mas 
gamoaqvs ganCineba saqmis arsebiTad gansaxilvelad miuReblobisa da sadavo aqtis an 
misi nawilis Zaladakargulad cnobis Sesaxeb“.

2.2. sakonstitucio sasamarTlos TviTSezRudva sakuTari gadawyvetilebebiT

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis saboloobisa da savaldebulo Za-
lis uzrunvelyofisTvis didi mniSvneloba aqvs Tavad sakonstitucio sasamarTlos 
misive gadawyvetilebebiT TviTSezRudvis sakiTxs. 

bunebrivia, am SemTxvevaSic moqmedebs zogadi wesi – vinaidan sakonstitucio sasa-
marTlos gadawyvetileba sabolooa, is aseTi Zalis mqone, pirvel rigSi, Tavad 
sakonstitucio sasamarTlosTvisaa. 
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moqmedebs prezumfcia, rom sakonstitucio sasamarTlos mier konkretul saqmeze 
miRebuli saboloo gadawyvetileba aris swori, rac, mTel rig sxva safuZvlebTan 
erTad, warmoSobs valdebulebas, rom aseTi pozicia sasamarTlos mier momavalSi 
ar iyos gadaxedili. amitom sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebi SeboWili 
arian rogorc konstituciiT, ise sakonstitucio sasamarTlos arsebuli praqti-
kiT – rogorc konkretul sakiTxebze miRebuli saboloo da swori gadawyvetile-
bebiT.

bunebrivia, aseTivea kanonmdeblobis pasuxi sakonstitucio sasamarTlos misive 
gadawyvetilebiT SeboWvis Taobaze. kerZod, „sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-18 muxlis „d“ qvepunqtis Tanaxmad: „konstituciuri 
sarCeli an konstituciuri wardgineba arsebiTad gansaxilvelad ar miiReba, Tu 
masSi miTiTebuli yvela sadavo sakiTxi ukve gadawyvetilia sakonstitucio sasa-
marTlos mier...“. 

es norma adgens zogad wess rogorc potenciuri mosarCeleebisaTvis, ise Tavad sa-
konstitucio sasamarTlosTvis. mosarCeleebs is miuTiTebs, rom sasamarTlos mier 
ukve ganxilul da gadawyvetil sakiTxebze davis ganxilva aRar Sedgeba, sarCeli 
aRar iqneba miRebuli arsebiTad gansaxilvelad zustad imitom, rom sasamarTlom 
am sakiTxze ukve miiRo saboloo da Sesasruleblad savaldebulo gadawyvetileba. 
amasTan, es norma Tavad sasamarTlos boWavs misive gadawyvetilebis savaldebu-
lo samarTlebrivi SedegebiT, rac ara mxolod sasamarTlos avtoritetis sakiTxs 
ukavSirdeba, aramed, imavdroulad, samarTlebrivi usafrTxoebis stabilurobas 
emsaxureba. 

am TvalsazrisiT, calke Sefasebas moiTxovs „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ 
saqarTvelos organuli kanonis 211 muxli, romlis Tanaxmad: „1. Tu sakonstitucio 
sasamarTlos kolegia miiCnevs, rom misi pozicia, romelic gamomdinareobs gansaxil-
veli saqmidan, gansxvavdeba sasamarTlos mier adre gamotanil gadawyvetilebaSi 
(gadawyvetilebebSi) gamoxatuli samarTlebrivi poziciisgan ... igi uflebamosilia 
saqmis ganxilvisa da gadawyvetis nebismier etapze dasabuTebuli ganCinebiT saqme 
gansaxilvelad gadasces sakonstitucio sasamarTlos plenums... .

2.sakonstitucio sasamarTlos plenumis saoqmo Canaweri/ganCineba, gadawyveti-
leba an daskvna, romelic gansxvavdeba sakonstitucio sasamarTlos praqtikisagan, 
miRebulad CaiTvleba, Tu mas mxars dauWers sakonstitucio sasamarTlos plenumis 
sruli Semadgenlobis naxevarze meti“.

imavdroulad, „sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
me-18 muxlis „d“ qvepunqti zogadi wesidan uSvebs gamonakliss da iZleva SesaZ-
leblobas, sakonstitucio sasamarTlom miiRos sarCeli arsebiTad gansaxilvelad 
„saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 
211 muxliT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi. 
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xazgasmiT unda iTqvas, rom mocemul SemTxvevaSi kanonmdeblis mizani ar aris, 
gadawyvetilebiT ukmayofilo mxares misces SesaZlebloba, sakuTari eWvebi, gadawy-
vetilebis marTebulobasTan dakavSirebiT, gadaamowmos misi gasaCivrebis gziT. 
es norma ar aris gamiznuli gasaCivrebisa da gadasinjvis meqanizmis SemoRebaze, 
rac Tavad gadawyvetilebis savaldebulobas saeWvos gaxdida da, imavdroulad, 
sakonstitucio sasamarTlos gadaaqcevda or instanciur dawesebulebad. mxareebs 
aqvT valdebuleba, daemorCilon sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas, ro-
gorc saboloo gadawyvtilebas am saqmeze da aRasrulon is. 

zemoaRniSnuli meqanizmis daniSnuleba da saboloo mizani aris, pirvel rigSi, 
konstituciis droSi moqnilobis (drosTan adekvaturobis) uzrunvelyofa, adamia-
nis uflebebis realuri, efeqturi da grZelvadian perspeqtivaSi qmediTi dacvis-
Tvis damatebiTi garantiis Seqmna, qveynis samarTlis konstituciur RirebulebebTan 
harmoniulad ganviTarebis xelSewyoba. ar SeiZleba sakonstitucio sasamarTlom 
samarTlebrivi urTierTobebi Seiyvanos CixSi. bunebrivia, aq ar igulisxmeba sasa-
marTlos gadawyvetilebebis SesabamisobaSi moyvana Secvlil politikur realobas-
Tan an axal politikur gamowvevebTan. sasamarTlo, rogorc arapolitikuri organo, 
ver iqneba mgrZnobiare msgavsi sakiTxebis da procesebis mimarT, piriqiT, aseT dros 
zustad sasamarTloa stabilurobis SenarCunebis mniSvnelovani berketi. aq sau-
baria zogadad samarTlis ganviTarebis saerTo gamowvevebis kvaldakval, rogorc 
qveynis konstituciis dinamikurobis, ise misi mTavari damcvelis – sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebebis adekvaturobis xelSewyobaze, rac, saboloo jamSi, 
dadebiTad unda aisaxos rogorc adamianis uflebebis, ise ZiriTadi konstituciuri 
Rirebulebebis efeqtur dacvaze.

imavdroulad, mniSvnelovania, arsebobdes Sesabamisi berketebi am sakanonmdeblo 
meqanizmis sworad da miznobrivad gamoyenebis, ganviTarebis uzrunvelsayofad. yu-
radRebas gavamaxvilebT or mniSvnelovan sakanonmdeblo garantiaze:

a) sasamarTlom unda miiRos dasabuTebuli ganCineba saqmis plenumisaTvis gada-
sacemad. xazgasasmelia termini „dasabuTebuli“, rac niSnavs, rom sasamarTlos Se-
madgenlobam unda warmoadginos sakuTari argumentebi imis Taobaze, rom samarTlis 
sakonstitucio sasamarTlos Zveli praqtikis identurad ganviTareba gardauvlad 
warmoSobs problemebs konstituciis calkeuli normebis srulyofili interpreta-
ciis, uflebebis efeqturad dacvis TvalsazrisiT, ris gamoc, misi pozicia gansxvav-
deba sasamarTlos mier adre gamotanil gadawyvetilebaSi moyvanili samarTlebrivi 
poziciisgan.

maRalia mtkicebis tvirTi im mosamarTleebisTvis, romlebic ar eTanxmebian Zvel 
praqtikas. aseT dros mosamarTle sakuTar pozicias ver daafuZnebs im moTxovnas an 
arguments, rom adre miRebul gadawyvetilebaSi moyvanili motivacia arasakmarisia, 
aradamajerebeli an bundovani, an rom is ubralod sxvanairad dawerda gadawyveti-
lebas. Zalian cxadi, aSkara da TvalsaCino unda iyos, rom samarTlis Zveli praq-
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tikis Sesabamisad ganviTareba gardauvlad warmoSobs problemebs konstituciis 
interpretaciis, uflebebis efeqturad dacvis TvalsazrisiT, gamoiwvevs samarTlis 
arasamarTliani ganviTarebis riskebs. Tu aseTi problemebi sakmarisad xelSesaxe-
bia, mosamarTleTa mcdeloba am problemebis mogvarebis Taobaze pativiscemas da 
yuradRebas imsaxurebs. 

maSasadame, erTi mxriv, es sakanonmdeblo regulacia ar unda gadaiqces mosamarT-
leTa kvalifikaciis konkurenciis wyarod, radgan aseTi midgoma daangrevs samarT-
lis sistemas. Tumca, meore mxriv, mosamarTleTa zutad ganWvretil problemaze ar 
unda davxuWoT Tvali, Tuki arsebuli (adre miRebuli) gadawyvetilebis sapirwones 
warmoadgens adamianis uflebebis ufro efeqturad dacvis SesaZlebloba.

b) aseT saqmeebs ganixilavs plenumi – anu sasamarTlo sruli SemadgenlobiT, rac 
niSnavs, rom ganxilvaSi monawileobs meti inteleqtualuri resursi, arsebobs meti 
diskusiis, kamaTis, msjelobis, gansxvavebuli mosazrebebis mosmenis, Sepirispirebisa 
Tu Sejerebis SesaZlebloba. es ki TavisTavad warmoadgens met garantias, rom sasa-
marTlo mxolod im SemTxvevaSi miiRebs arsebulisagan gansxvavebul gadawyvetile-
bas, Tu es namdvilad emsaxureba zemoT dasaxelebul miznebs.

Tumca, saboloo jamSi, unda aRiniSnos, rom ZiriTadad am normis efeqturoba da 
mizanmimarTuli qmediToba, damokidebulia Tavad misi gamoyenebis praqtikaze. ami-
tom Zalze didi mniSvneloba aqvs mosamarTleTa mier mis frTxil, gonivrul, mozo-
mil gamoyenebas. sakonstitucio sasamarTlom unda SeZlos misi gadawyvetilebebis 
efeqturobis, qmediTobisa da sicocxlisunarianobis uzrunvelyofa, amasTan, maTi 
(gadawyvetilebebis) wonisa da mniSvnelobis SenarCuneba, dacva.

2.3. „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli 
kanonis 211 muxlis praqtikuli Sedegebi

mniSvnelovania, rom am normam pozitiuri Sedegebi sakonstitucio sasamarTlos 
praqtikaSi ukve gamoiwvia. kerZod:

1) saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom 2002 wlis 5 noembris N2/2/180-183 
gadawyvetilebaSi saqmeze „saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia da zaal-
tyeSelaSvili, nino tyeSelaSvili, maia SariqaZe, nino basiSvili, vera basiSvili da 
lela guraSvili saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“ ar daakmayofila mosarCe-
leTa moTxovna da konstituciurad cno „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis me-9 muxlis pirveli punqti, romlis Tanaxmad, „akrZalulia 
Sekrebis an manifestaciis Catareba: saqarTvelos parlamentis SenobaSi, saqarTve-
los prezidentis rezidenciaSi, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos da saqar-
Tvelos uzenaesi sasamarTlos, sasamarTloebis, prokuraturis, policiis, sasjelTa 
aRsrulebis organoebis SenobebSi, samxedro nawilebsa da obieqtebSi, rkinigzis sad-
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gurebSi, aeroportebSi, saavadmyofoebSi, diplomatiur dawesebulebebSi da maTgan 
oci metris radiusSi mdebare teritoriaze, agreTve samTavrobo dawesebulebebis, 
adgilobrivi mmarTvelobis organoebis, Sromis usafrTxoebis specialuri reJimis 
an SeiaraRebuli dacvis mqone sawarmoebis, dawesebulebebisa da organizaciebis Se-
nobebSi; dauSvebelia am obieqtebis Sesasvlelebis sruli blokireba“.

sasamarTlom miiCnia, rom sadavo normaSi CamoTvlili iyo zustad is adgilebi, 
sadac Sekrebis an manifestaciis Catareba xels SeuSlida aRniSnuli „obieqtebis 
daniSnulebisamebr srulfasovnad funqcionirebas“, rac, Tavis mxriv, saziano iqne-
boda sajaro usafrTxoebis da wesrigis dacvisTvis.

2010 wels sakonstitucio sasamarTlos mimarTes rigma politikurma partiebma, 
saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciam, saqarTvelos saxalxo damcvelma da 
„Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis araerT normasTan 
erTad, kvlav gaasaCivres me-9 muxli, romlis Sinaarsi arsebiTad igive iyo im nor-
misa, romelic sakonstitucio sasamrTlom erTxel ukve konstituciurad cno. amas-
Tan, mosarCeleebi iTxovdnen mxolod dasaxelebuli dawesebulebebidan 20 metris 
radiusSi mdebare teritoriaze Sekrebebisa da manifestaciebis Catarebis akrZalvis 
arakonstituciurad cnobas.

sasamarTlom 2011 wlis 18 aprilis gadawyvetilebaSi saqmeze „moqalaqeTa poli-
tikuri gaerTianeba `moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqalaqeTa politikuri 
gaerTianeba ̀saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi – zviad 
ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqee-
bi – daCi caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg“, es norma arakonstituciurad cno Semdeg garemoebaTa gamo:

a) sakonstitucio sasamarTlom gansakuTrebiT yuradReba gaamaxvila Sekrebis Ta-
visuflebis mniSvnelobaze demokratiul sazogadoebaSi. sasamarTlom miuTiTa, rom 
saqarTvelos konstituciis 25–e muxliT daculi ufleba Sekrebis (manifestaciis) 
Catarebis mizniT konkretuli adgilis arCevis Tavisuflebasac moicavs da am ufle-
bis SezRudva mxolod legitimuri miznis arsebobis da miznis Tanazomadi saSuale-
bis gamoyenebis SemTxvevaSi aris gamarTlebuli. sasamarTlom, erTi mxriv, aRniSna, 
rom „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me–9 muxlis saq-
mis ganxilvis droisTvis moqmedi redaqcia CamoTvlida dawesebulebebs, romlebic 
mniSvnelovan saxelmwifo Tu sazogadoebriv funqciebs asruleben, maTi efeqturi 
saqmianobis uzrunvelyofa saxelmwifosa da sazogadoebisTvis sasicocxlod mniS-
vnelovania da, amdenad, uflebis SezRudvis konstituciiT gaTvaliswinebul legi-
timur miznebs warmoadgens. am mxriv, sasamarTlom srulad gaiziara 2002 wlis 5 
noembris gadawyvetilebaSi moyvanili pozicia. Tumca, imavdroulad, sasamarTlom 
miuTiTa, rom „msgavsi SezRudvis arseboba zogierT dawesebulebasTan, misi kompe-
tenciisa da saqmianobis specifikurobis gaTvaliswinebiT, SeiZleba gamarTlebuli 
iyos, zogierTTan ki ara. Sekrebis (manifestaciis) Catarebaze dadgenili terito-
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riuli SezRudvis konstituciasTan Sesabamisoba, konkretuli viTarebis da dawese-
bulebis adgilmdebareobis gaTvaliswinebiT, misi funqciuri daniSnulebisa da mis 
siaxloves Sekrebis (manifestaciis) CatarebiT gamowveuli safrTxis Sefasebis safuZ-
velze ganisazRvreba“1. mocemul SemTxvevaSi ki kanoniT gaTvaliswinebuli dawesebu-
lebebis gansxvavebulobis miuxedavad, kanonmdebelma erTgvarovani midgoma, yvela 
dawesebulebasTan mimarTebiT identuri SezRudva daadgina blanketuri normiT. 
amasTan, sadavo norma im SemTxvevebSic moqmedebda, rodesac Sekreba (manifestacia) 
administraciuli organoebis da sazogadoebrivad mniSvnelovani dawesebulebebis 
gamarTul funqcionirebas safrTxes ar uqmnida.

b) sasamarTlom aseTi blanketuri akrZalvis arakonstituciurobis safuZvlad 
is garemoebac miiCnia, rom sadavo normebiT dadgenili SezRudvis pirobebSi, qala-
qebisa da dasaxlebuli punqtebis landSaftis, administraciuli organoebisa da 
dawesebulebebis adgilmdebareobis gaTvaliswinebiT, Sekrebisa da manifestaciis 
uflebis realizeba, zogierT SemTxvevaSi, praqtikulad SeuZlebeli iqneboda. rad-
gan dawesebulebebi erTmaneTTan ise mWidrod SeiZleba iyvnen ganlagebuli, rom 
maTi Sesasvlelebidan oci metris radiusebi erTmaneTs kveTdes. es im pirobebSi, 
roca kanoniT aseve akrZalulia transportis savali nawilis dakaveba, garda im 
SemTxvevebisa, rodesac amas SekrebaSi an manifestaciaSi monawileTa raodenoba moi-
Txovs (niSandoblivia, rom es ukanaskneli akrZalva 2002 wels zemoaRniSnuli saqmis 
ganxilvisas ar arsebobda). „yovelive es mniSvnelovnad amcirebs Sekrebis uflebis 
ganxorcielebisaTvis nebadarTul sajaro sivrces, rig SemTxvevebSi ki saerTod 
gamoricxavs Sekrebis (manifestaciis) Catarebis SesaZleblobas. zemoaRniSnulidan 
gamomdinare, sadavo norma imaze metad zRudavs adamianis uflebas, vidre legiti-
muri miznis misaRwevad aris saWiro“2. 

maSasadame, sakonstitucio sasamarTlom, erTi mxriv, gaiziara 2002 wlis 5 noembris 
N2/2/180-183 gadawyvetilebis pozicia, rom arsebobs legitimuri miznebi, romelTa 
dasacavad Sekrebis Tavisuflebis aseTi SezRudva calkeul SemTxvevebSi SeiZleba 
aucilebelic iyos. sasamarTlom uflebis dasaSvebi SezRudvis magaliTebic daasaxe-
la: „zemoaRniSnuli ar gamoricxavs kanonmdeblis uflebamosilebas, dawesebulebis 
gamarTuli funqcionirebis uzrunvelyofis mizniT, misi funqciuri daniSnulebis, 
specifikis an/da adgilmdebareobis gaTvaliswinebiT gansazRvros Sekrebis (mani-
festaciis) Catarebis Sesaferisi adgili ise, rom konstituciuri uflebis arsi ar 

1 sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis gadawyvetleba N2/482,483,487,502  saqmeze „moqalaqeTa 
politikuri gaerTianeba `moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqalaqeTa politikuri gaerTianeba `saqarT-
velos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi – zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axal-
gazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi – daCi caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“.
2 sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis gadawyvetleba N2/482,483,487,502  saqmeze „moqalaqeTa 
politikuri gaerTianeba `moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqalaqeTa politikuri gaerTianeba `saqarT-
velos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi – zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axal-
gazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi – daCi caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“.
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iyos ugulebelyofili. kanonmdebeli aseve uflebamosilia, daawesos SezRudvebi 
gamoxatvis Tavisuflebis, Sekrebisa da manifestaciis uflebis ganxorcielebaze 
iseT SenobebTan an teritoriaze, romelic dacvis da usafrTxoebis gansakuTrebul 
zomebs saWiroebs. gamonaklis SemTxvevaSi, SezRudvis arseboba SeiZleba gamarTle-
buli iyos maSinac, Tu SezRudva manifestaciisa da Sekrebis Catarebas konkretul 
teritoriaze praqtikulad SeuZlebels xdis... xelisuflebis diskreciuli ufle-
bamosilebis farglebi gansakuTrebulad farToa, rodesac uflebaSi Careva usa-
frTxoebis uzrunvelyofis legitimuri miznis miRwevis erTaderTi saSualebaa. am 
mizniT zogierTi tipis dawesebulebis siaxloves blanketuri akrZalvis dadgena 
gamarTlebuli SeiZleba iyos. ase magaliTad, garkveuli radiusiT Sekrebebisa da 
manifestaciis Catarebaze SezRudvis daweseba sadavo normaSi CamoTvlil zogierT 
iseT dawesebulebasTan, rogoricaa samxedro nawili, policiis winaswari dakavebis 
saknebi an penitencialuri dawesebuleba, SesaZloa gamarTlebuli iyos, miuxedavad 
imisa, rom is Sekrebisa da manifestaciis Catarebas protestis adresatTan faqto-
brivad SeuZlebels gaxdis“3. 

Tumca, imavdroulad, sakonstitucio sasamarTlom araorazrovnad miuTiTa, rom 
Sekrebis TavisuflebaSi Carevis gamarTleba SesaZlebeli iqneba yoveli konkretuli 
saqmis individualuri Seswavlis Sedegad: mxolod realuri saWiroebis arsebobi-
sas – rodesac dasaxelebul sajaro interesebs marTlac uSualo safrTxe emuqreba 
da mxolod im SemTxvevaSi, Tu am miznebis misaRwevad gamoyenebuli iqneba uflebaSi 
Carevis Tanazomadi, proporciuli saSualeba.

2) sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 5 noembris N2/2/180-183 gadawyvetileba-
Si „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-11 muxlze msje-
lobisas mouxda amave kanonis me-4 muxlis me-2 punqtis Sefasebac. es norma Sekrebebsa 
da manifestaciebze krZalavs iseT mowodebebs, rogorebicaa: saqarTvelos konsti-
tuciuri wyobilebis damxoba an ZaladobiT Secvla, qveynis damoukideblobis xelyo-
fa da teritoriuli mTlianobis darRveva an iseTi mowodeba, romelic warmoadgens 
omisa da Zaladobis propagandas, aRvivebs erovnul, kuTxur, religiur an socialur 
SuRls.

sasamarTlom am sakiTxTan mimarTebiT aRniSna, rom „dasaxelebuli punqti ar krZa-
lavs sityvis Tavisuflebas, akrZalva exeba mxolod zemoTqmuli saxis mowodebebs, 
romlebsac kanonsawinaaRmdego xasiaTi aqvT. msgavsi saxis mowodebebi dasjadia 
sisxlis samarTlis kanonmdeblobiTac (saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 

3 sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis gadawyvetleba N2/482,483,487,502  saqmeze „moqalaqeTa 
politikurigaerTianeba `moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqalaqeTa politikuri gaerTianeba `saqarT-
velos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi – zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axal-
gazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi – daCi caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“. p.59.
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317-e muxli)“4. sakonstitucio sasamarTlom zogadad msgavsi tipis mowodebebi saer-
Tod ar miiCnia sityvis TavisuflebiT dacul sikeTed.

2011 wlis 18 aprilis N2/482,483,487,502 gadawyvetilebaSi sasamarTlo kvlav miu-
brunda amave sakiTxs da mas uSualod me-4 muxlis me-2 punqtze mouwia msjeloba. 
marTalia, sasamarTlom es norma konstituciurad miiCnia, magram, imavdroulad, 
mniSvnelovani ganmartebebi gaakeTa Sekrebis Tavisuflebisa da sityvis Tavisuf-
lebis sasargeblod. kerZod: sakonstitucio sasamarTlom, am sakiTxze miRebuli 
winamorbedi gadawyvetilebisagan gansxvavebiT, msgavsi tipis mowodebebi sityvis 
TavisuflebiT daculi sferodan ar gaiyvana da msjeloba am SemTxvevaSi ZiriTadad 
daafuZna blanketuri, zogadi akrZalvebis SemoRebis usamarTlo bunebaze. 

sakonstitucio sasamarTlom xazgasmiT aRniSna, rom konstituciiT daculia kri-
tikuli azri, maT Soris iseTic, romelsac sazogadoebis nawili SeiZleba zedme-
tad mkacrad an araadekvaturad aRiqvamdes. amasTan, miuTiTa, rom „xelisuflebis 
mimarT gamoTqmuli kritika, maT Soris, zogadad xelisuflebis, misi konkretuli 
wevris an mmarTvelobis formis Secvlis moTxovna ver gaxdeba gamoxatvis Tavi-
suflebis, Sekrebisa da manifestaciis uflebis SezRudvis safuZveli. saprotesto 
aqcias, romelzec xelisuflebisadmi kritikulad ganwyobili xalxi iyris Tavs, axa-
siaTebs xelisuflebis Secvlis an mis gadadgomasTan dakavSirebuli mowodebebi“5. 
„moqalaqeebs konstituciiT aqvT garantirebuli ufleba, Seikribnen da gamoxaton 
sakuTari neba, damokidebuleba xelisuflebis mimarT, rac, Tavis mxriv, SeiZleba ga-
vlenas axdendes mimdinare politikur Tu sazogadoebriv procesebze, iwvevdes mTa-
vrobis an misi wevris gadadgomas, politikuri wyobilebis an mmarTvelobis formis 
Secvlas. arsebiTad arasworia demokratiuli sazogadoebisTvis damaxasiaTebeli 
aseTi procesis „xelisuflebis damxobasTan“ gaigiveba, masTan gaTanabreba“6.

sakonstitucio sasamarTlom miuTiTa, rom gancxadeba, romelic Zaladobrivi an/
da danaSaulebrivi qmedebis Cadenisken mouwodebs, yvela SemTxvevaSi ar unda iwve-
vdes pasuxismgeblobas. „mniSvnelovania rom kanoni, iseve rogorc misi gamoyenebis 
praqtika, ganasxvavebdes gamonaTqvamebs, romlebic, erTi mxriv, SesaZloa Zalado-
bis enas Seicavdes, magram, amave dros, uvnebelia da politikuri, socialuri Tu 

4 2002 wlis 5 noembris N2/2/180-183 gadawyvetileba saqmeze „saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia 
da zaal tyeSelaSvili, nino tyeSelaSvili, maia SariqaZe, nino basiSvili, vera basiSvili da lela guraSvili 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg.“
5 sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis gadawyvetleba N2/482,483,487,502  saqmeze „moqalaqeTa 
politikuri gaerTianeba `moZraoba erTiani saqarTvelosTvis“, moqalaqeTa politikuri gaerTianeba `saqarT-
velos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi – zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axal-
gazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi – daCi caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“. 
6 sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis gadawyvetleba N2/482,483,487,502  saqmeze „moqalaqeTa 
politikuri gaerTianeba `moZraoba erTiani saqarTvelosTvis“, moqalaqeTa politikuri gaerTianeba `saqarT-
velos konservatiuli partia“, saqarTvelos moqalaqeebi – zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axal-
gazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi – daCi caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“.
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samecniero diskursis nawils warmoadgens, xolo, meore mxriv, mowodebas, rodesac 
mis avtors gaazrebuli aqvs mowodebis savaraudo Sedegi da miznad isaxavs am Sede-
gis dadgomas... formalurad Zaladobisken mowodebis Semcveli gamonaTqvamebi an 
iseTi gamonaTqvamebi, romlebic erTeul, izolirebul SemTxvevas warmoadgens, yve-
la SemTxvevaSi ar qmnis Zaladobis ganxorcielebis realur safrTxes. amave dros, 
safrTxis realurobis gansazRvrisaTvis unda Sefasdes is, Tu ra konteqstSi da ra 
viTarebaSi aris warmoTqmuli aseTi mowodeba. yovel konkretul SemTxvevaSi, uf-
lebamosilma organom (pirma) unda Seafasos, warmoadgens Tu ara gancxadeba damxo-
bisken, ZaladobiT xelisuflebis Secvlisken mowodebas da aris Tu ara Zaladobis 
safrTxe. saxelmwifo uflebamosilia, Caerios da Sewyvitos Sekreba (manifestacia) 
mxolod im SemTxvevaSi, Tu mowodeba orive kriteriums akmayofilebs. norma konsti-
tuciis Seusabamo iqneba, Tu is gamoxatvis Tavisuflebis SezRudvas SesaZlebels 
xdis zemoaRniSnuli kriteriumebis gauTvaliswineblad“7.

sasamarTlom normis sistemuri ganmartebis gziT daadgina, rom „amgvari kritiku-
li gancxadebebi ar warmoadgens sadavo normis regulirebis sferos. sadavo normis 
regulirebis sferos arc is gamonaTqvamebi ganekuTvneba, romlebic formalurad 
„damxobisken mowodebis“ sityvebs Seicaven, magram konteqsti, romelSic es sity-
vebi iqna warmoTqmuli, maTi namdvili arsi da mizanmimarTuleba ar iZleva kanonis 
darRvevis dadgenis safuZvels ... sadavo normiT dawesebuli akrZalva ukavSirdeba 
mowodebas, romelic gulisxmobs danaSaulebrivi qmedebis sisruleSi moyvanis sur-
vils. mowodeba, romelic aseTi ganzraxvis gareSea gakeTebuli, sadavo normis regu-
lirebis sferos ar ganekuTvneba“8. 

3. sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis samarTlebrivi 
Sedegebis xelmisawvdomobasTan dakavSirebuli aqtualuri 
sakiTxebi

3.1. gadawyvetilebis ZalaSi Sesvla da misi praqtikuli Sedegebi

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis mniSvneloba, bunebrivia, mTlianad 
dakavSirebulia im samarTlebriv SedegebTan, romelTa gamowvevac mas SeuZlia. amitom 
sainteresoa sakiTxi, rodis, ra etapidan xdeba gadawyvetilebis Sedegebi xelSesaxebi.

7 iqve.
8 iqve.
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logikuria, rom cvlilebebis molodini obieqturad dakavSirebulia gadawyve-
tilebebTan, romlebiTac konkretuli sarCelebi kmayofildeba. amitomacaa, rom 
kanonmdebelic zustad aseTi gadawyvetilebebis samarTlebrivi Sedegebis sakanonm-
deblo reglamentirebas axdens9.

saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad: „... arakonstitu-
ciurad cnobili normatiuli aqti an misi nawili kargavs iuridiul Zalas sakonsti-
tucio sasamarTlos Sesabamisi gadawyvetilebis gamoqveynebis momentidan“. es norma 
gvawvdis informacias: a) gadawyvetilebis uSualo samarTlebrivi Sedegis da b) ase-
Ti Sedegis dadgomis drois Taobaze.

gadawyvetilebis uSualo samarTlebrivi Sedegi aris arakonstituciurad cno-
bili normis iuridiuli Zalis dakargva da am gziT konstituciis/adamianis uflebe-
bis Semdgomi darRvevebis Tavidan acileba an/da darRveuli uflebis aRdgenisa da 
dacvis SesaZleblobis gaCena. Tumca, imavdroulad, gadamwyveti mniSvneloba aqvs am 
Sedegebis droul da efeqtur xelmisawvdomobas, radgan sakonstitucio sasamarT-
los gadawyvetilebas azri ar eqneba, Tu is ver gamoiwvevs im dadebiT Sedegebs, 
risTvisac iqna miRebuli. amitom, sul mcire, aucilebelia Sesabamisi sakanonmdeblo 
garantiebi, romlebic uzrunvelyofs gadawyvetilebis Sedegebis gonivrul droSi 
dadgomas. 

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis uSualo, pirveladi samarTlebrivi 
Sedegi – arakonstituciurad cnobili normatiuli aqtis iuridiuli Zalis dakar-
gva, rogorc ukve aRiniSna, dakavSirebulia gadawyvetilebis gamoqveynebasTan10. 

Tu ra iTvleba sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis gamoqveynebad, 
amaze pasuxs „sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 33-e 
muxlis pirveli punqti iZleva, romlis Tanaxmad: „sakonstitucio sasamarTlos ga-
dawyvetileba ZalaSi Sedis sxdomaze misi sajarod gamocxadebis momentidan da 15 
dReSi qveyndeba „saqarTvelos sakanonmdeblo macneSi“. saqmis zepiri mosmenis gareSe 
gadawyvetis SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlos wevrebis mier gadawyvetile-
bis xelmoweridan 15 dReSi igi qveyndeba „saqarTvelos sakanonmdeblo macneSi“ da 
ZalaSi Sedis gamoqveynebisTanave“.

maSasadame, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis gamoqveynebad iTvleba 
misi gamoqveyneba“saqarTvelos sakanonmdeblo macneSi“, rac uzrunvelyofili unda 
iyos 15 dRis vadaSi: a) saqmis zepiri mosmeniT gadawyvetis SemTxvevaSi 15 dRiani 
vada aiTvleba gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlis (sxdomaze sajarod gamocxadebis) 

9 Tumca praqtikam TvalsaCino gaxada iseTi gadawyvetilebebis samarTlebrivi Sedegebis sakanonmdeblo regu-
lirebis aucileblobac, romlebiTac sarCelebi ar kmayofildeba, rac niSnavs, rom sadavo norma konstituciu-
rad cxaddeba da iuridiul Zalas inarCunebs. es sakiTxi araerT praqtikul problemas aerTianebs da calke 
ganxilvas moiTxovs, amitom winamdebare statia mis analizs ar daeTmoba. 
10 saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis me-2 punqti; „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ 
saqarTvelos organuli kanonis 25-e muxlis me-2 punqti.
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momentidan; b) saqmis zepiri mosmenis gareSe gadawyvetis SemTxvevaSi – sakonstitu-
cio sasamarTlos wevrebis mier gadawyvetilebis xelmoweris dRidan. 

yuradsaRebia, rom gamoqveynebis etaps ukavSirdeba gadawyvetilebis aRsrule-
bis valdebulebac. kerZod, „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ sa-
qarTvelos organuli kanonis 25-e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad: „sakonstitucio 
sasamarTlos aqti, misi gamoqveynebis Semdeg dauyovnebliv unda aRsruldes, Tu am 
aqtiT sxva vada ar aris dadgenili“. es norma, erTi mxriv, adgens gadawyvetilebis 
dauyovnebeli aRsrulebis valdebulebas, Tumca, meore mxriv, is am vadlebulebis 
gaCenis aTvlis wertilad miiCnevs gadawyvetilebis gamoqveynebas da,  Sesabamisad, 
arakonstituciurad cnobili normatiuli aqtis iuridiuli Zalis dakargvas (Tu 
Tavad gadawyvetilebiT ar iqneba dadgenili misive aRsrulebis gansxvavebuli vada). 

maSasadame, kanonmdebloba, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis rogorc 
pirvelad samarTlebriv Sedegs – arakonstituciuri normis iuridiuli Zalis da-
kargvas, ise misi aRsrulebis valdebulebas ukavSirebs gadawyvetilebis gamoqvey-
nebas. aseT fonze, sainteresoa, ra samarTlebriv Sedegebs ukavSirebs kanonmdebeli 
gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlas. 

zogadad, gadawyvetilebis ZalaSi SesvlisTvis, misi mxolod xelmoweris da, Sesa-
bamisad, miRebis faqti ar aris sakmarisi. amisTvis aucilebelia, is gaxdes sajaro, 
xelmisawvdomi, raTa Sesabamisi pirebisaTvis cnobili da gasagebi gaxdes gadawyveti-
lebiT ganpirobebuli maTi uflebebi da valdebulebebi, rac aucilebelia gadawyve-
tilebis aRsrulebisa da qmediTobisaTvis. amitom zepiri mosmeniT gadawyvetilebis 
miRebisas is ZalaSi Sedis sxdomaze misi sajarod gamocxadebis momentidan, rac 
praqtikulad misi xelmoweris (miRebis) Tanadrouli etapia11, xolo zepiri mos-
menis gareSe gadawyvetilebis miRebisas – misi gamoqveynebis momentidan, anu xel-
moweridan 15 dRis vadaSi. gansxvavebuli wesi zepiri mosmenis gareSe miRebuli 
gadawyvetlebis ZalaSi SesvlisTvis dakavSirebulia imasTan, rom kanonmdebloba12 
uSvebs SesaZleblobas, aseTi gadawyvetileba sxdomaTa darbazSi ar gamocxaddes. am 
SemTxvevaSi gadawyvetilebis gansajaroebis kanoniT gaTvaliswinebul formad misi 
gamoqveyneba rCeba.

rogorc davinaxeT, arakonstituciuri normis iuridiuli Zalis dakargva yo-
velTvis ar aris gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlis Tanadrouli procesi. es procese-
bi Tanadrouli xdeba mxolod zepiri mosmenis gareSe saqmis gadawyvetisas, vinaidan 
aseTi gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlac da arakonstituciurad cnobili normatiuli 
aqtis iuridiuli Zalis dakargvac gadawyvetilebis gamoqveynebas ukavSirdeba.

11 „sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 29-e muxlis pirveli punqti.
12 „sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 29-e muxlis me-3 punqti.
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Tu gaviTvaliswinebT, rom konstituciuri sarCelis dakmayofilebis Sesaxeb ga-
dawyvetilebis pirveladi praqtikuli iuridiuli Sedegi sxva araferia, Tu ara 
arakonstituciurad cnobili normis iuridiuli Zalis dakargva (da SemdgomSi amiT 
gamowveuli samarTlebrivi Sedegebi), maSin zepiri mosmeniT saqmis ganxilvis Sede-
gad miRebuli gadawyvetilebis gamocxadebidan gamoqveynebamde periodSi (maqsimum 
15 dRe, vidre arakonstituciuri normatiuli aqti iuridiul Zalas dakargavs) 
gaugebaria, praqtikulad ra Sedegebi SeiZleba daayenos (gamoiwvios) gadawyveti-
lebis ZalaSi Sesvlam? miT ufro, rom, rogorc ukve aRvniSneT, gadawyvetilebis 
aRsrulebis valdebulebis gaCenac mis gamoqveynebasTan aris dakavSirebuli da ara 
gamocxadebasTan, Sesabamisad, ZalaSi SesvlasTan.

maSasadame, am SemTxvevaSi kanonmdebloba Tavad gamoricxavs gadawyvetilebis raime 
Sedegebis gamowvevis SesaZleblobas misi ZalaSi Sesvlis momentidan, rac TavisTa-
vad gaugebars xdis gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlis mniSvnelobas. maSin, rodesac 
kanonzomieria dainteresebuli pirebis molodini da moTxovna, rom gadawyvetile-
bis ZalaSi Sesvlis Semdeg maTi konstituciuri uflebebi aRar dairRves arakonsti-
tuciurad cnobili normiT.

zepiri mosmenis gareSe saqmis ganxilvis Sedegad gadawyvetilebis miRebisas ki, 
rogorc ukve aRiniSna, is ZalaSi Sedis gamoqveynebisTanave, amave momentidan kar-
gavs Zalas arakonstituciuri norma da amave momentidan Cndeba gadawyvetilebis 
aRsrulebis valdebuleba. aqve unda aRiniSnos erTi garemoeba – marTalia, moqmedi 
kanonmdeblobis mixedviT, zepiri mosmenis gareSe saqmis ganxilvisas gadawyvetileba 
SeiZleba ar gamocxaddes sxdomaTa darbazSi13, magram es ar gamoricxavs sxdomaTa 
darbazSi gadawyvetilebis gamocxadebis zogadi wesis gamoyenebis SesaZleblobas. 
Tumca aseT SemTxvevaSic, zepiri mismenis gareSe miRebuli gadawyvetileba, zepiri 
mosmeniT miRebuli gadawyvetilebisagan gansxvavebiT, ZalaSi Sedis gamoqveynebis da 
ara sxdomaTa darbazSi gamocxadebis momentidan. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, migvaCnia, rom samarTlebrivad logikuri iqne-
ba, Tu zepiri mosmeniT miRebuli gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlac (zepiri mos-
menis gareSe miRebuli gadawyvetilebis msgavsad) daukavSirdeba mis gamoqveynebas 
da ara sxdomaze gamocxadebas, radgan kanonmdeblobis mixedviT, gadawyvetilebas 
samarTlebrivi Sedegebis gamowveva zustad gamoqveynebis etapidan SeuZlia. kerZod, 
konstituciis mixedviT, zustad gamoqveynebis momentidan kargavs arakonstituciu-
rad cnobili norma iuridiul Zalas da kanonmdeblobis mixedviT, amave droidan 
Cndeba gadawyvetilebis aRsrulebis valdebuleba.

amasTan, mizanSewonilad migvaCnia gadawyvetilebis gamoqveynebisTvis dadgenili 
vadis Semcirebac, radgan maqsimalurad SemWidrovdes vada gadawyvetilebis gamo-
cxadebidan ZalaSi Sesvlamde. 

13 „sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvlos kanonis 29-e muxlis me-3 punqti.
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am TvalsazrisiT, yuradsaRebia Semdegi garemoebac: vinaidan iuridiuli Zalis 
dakargvamde normatiuli aqti moqmedebs, gamodis, rom 15 dRis ganmavlobaSi (ga-
dawyvetilebis gamocxadebidan/xelmoweridan gamoqveynebamde) arakonstituciurad 
cnobili normatiuli aqti iuridiul Zalas inarCunebs, rac niSnavs, rom unariania 
gamoiwvios arakonstituciuri Sedegebi. bunebrivia, ivaraudeba, rom samarTalSem-
fardebelma arakonstituciurad cnobili norma aRar unda gamoiyenos da gadawyve-
tileba unda miiRos uSualod konstituciaze dayrdnobiT. Tumca gadawyvetilebis 
gamoqveynebamde samarTalSemfardeblisTvis SesaZloa arc iyos cnobili gadawyveti-
lebis Taobaze, radgan gamoqveynebamde gadawyvetilebis aslebi egzavnebaT mxolod 
„sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 33-e muxlis me-2 
da me-3 punqtebiT gaTvaliswinebul saxelmwifo organoebsa da Tanamdebobis pirebs. 
zustad gamoqveyneba aris dainteresebuli pirebisaTvis gadawyvetilebis gacnobisa 
da xelmisawvdomobis oficialuri SesaZlebloba. garda amisa, calkeul SemTxvevaSi, 
samarTalSemfardebels SesaZloa pirdapiri moqmedebis ganmsazRvreli norma uSua-
lod konstituciaSi ar hqondes. normis arakonstituciurad cnobis Semdeg, specia-
luri, konstituciis Sesabamisi regulaciis SemoRebis aucileblobis SemTxvevaSi 
(aseTi regulaciis ararsebobisas), samarTalSemfardebeli Tavad ver gadawyvets, 
rogori iqneba konkretuli samarTlebrivi urTierTobis konstituciis Sesabamisi 
mowesrigeba. erTi mxriv, mas ara aqvs amis kompetencia, meore mxriv, konkretuli 
urTierTobis momwesrigebeli normis ararsebobis SemTxvevaSi, sxvadasxva samarTal-
Semfardebelma SesaZloa erTmaneTisgan gansxvavebuli gza miiCnos sworad, rac aseve 
saxifaToa samarTlebrivi usafrTxoebis TvalsazrisiT da araerT samarTlebriv 
problemas warmoSobs.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, mizanSewonilad migvaCnia gadawyvetile-
bis gamoqveynebisTvis ufro xanmokle vadis daweseba, raTa minimumamde Semcirdes 
arakonstituciurad cnobili normis gamoyenebis albaToba misi iuridiuli Zalis 
dakargvamde. Tumca, calkeul SemTxvevaSi, arakonstituciurad cnobili normatiu-
li aqtis (normis) iuridiuli Zalis dakargvac SesaZloa ar iyos sakmarisi garantia 
uflebis Semdgomi darRvevis Tavidan acilebisaTvis. momdevno TavSi erT-erT aseT 
problemaze gavamaxvilebT yuradRebas.

3.2. SeiZleba Tu ara arakonstituciurad cnobili normatiuli aqtis Semdgomi 
gamoyeneba?

sakonstitucio sasamarTlos praqtikam gamoavlina da aqtualuri gaxada Semdegi 
problemis sakanonmdeblo mowesrigebis aucilebloba – sakonstitucio sasamarT-
los mier arakonstituciurad cnobili normatiuli aqtis iuridiuli Zalis dakar-
gvidan parlamentis (normatiuli aqtis mimRebi sxva organos, Tanamdebobis piris) 
mier axali, konstituciis Sesabamisi regulaciis miRebamde, rogor, ra samarTle-
briv bazaze dayrdnobiT unda ganviTardes Sesabamisi samarTlebrivi urTierTobebi. 



18

qeTevan eremaZe

xSir SemTxvevaSi, normis arakonstituciurad cnobis Semdeg, axali, konstituciis 
Sesabamisi normis miReba saWiro ar aris, radgan arakonstituciuri normis Zalis 
dakargva sakmarisia uflebebis Semdgomi darRvevis Tavidan asacileblad (mag., aseTi 
Sedegebi gamoiwvia sakonstitucio sasamarTlos Semdegma gadawyvetilebebma: 2007 
wlis 26 dekembris gadawyvetileba N1/3/407 saqmeze „saqarTvelos axalgazrda iu-
ristTa asociacia da saqarTvelos moqalaqe – ekaterine lomTaTiZe saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg“; 2010 wlis 28 ivnisis gadawyvetileba N466 saqmeze „saqar-
Tvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“ da sxva).

calkeul SemTxvevaSi, sadavo normis arakonstituciurad cnobis Semdeg saWiroa 
axali normis (normebis) miReba, romelic konkretul samarTlebriv urTierTobas 
konstituciis Sesabamisad moawesrigebs an damatebiTi sakanonmdeblo regulirebe-
bis SemoReba, romelTa gareSec es urTierToba konstituciuri uflebis darRvevis 
riskis gareSe ver Sedgeba (ganviTardeba), radgan, erTi mxriv, konstituciis teqsti 
ar Seicavs sakmarisad konkretul normas, uSualod masze dayrdnobiT samarTle-
brivi urTierTobebis ganviTarebisaTvis da meore mxriv, moqmed kanonmdeblobaSic 
ar aris pasuxi am urTierTobebis samarTlebriv mowesrigebaze. aseT dros, rogor 
unda Sedges da ganviTardes konkretuli urTierTobebi Sesabamisi samarTlebrivi 
safuZvlis gareSe? miT ufro, Tu am urTierTobis ganuxorcieleblobam (samarTle-
brivi urTierTobebis verdamyarebam), calkeul SemTxvevaSi, SesaZloa aseve gamoiw-
vios konkretuli konstituciuri uflebebis an/da legitimuri sajaro interesebis 
darRveva.

rogorc ukve aRiniSna, „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqar-
Tvelos organuli kanonis 25-e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad: „sakonstitucio sa-
samarTlos aqti, misi gamoqveynebis Semdeg dauyovnebliv unda aRsruldes, Tu am 
aqtiT sxva vada ar aris dadgenili“. sakanonmdeblo procesi obieqturad moiTxovs 
garkveul dros, amitom gadawyvetilebis „dauyovnebliv aRsrulebis“ valdebuleba 
ver warmoSobs imis gonivrul molodins, rom kanonmdebelma es cvlilebebi gadawy-
vetilebis gamoqveynebidan meore an mesame dRes unda miiRos. Tumca am Tvalsazri-
siT mniSvnelovania, rom kanonmdebelma SemWidroebul, gonivrul vadebSi miiRos 
Sesabamisi cvlilebebi (damatebebi). 

nebismier SemTxvevaSi, parlamentma maqsimalurad mWidro vadebSic rom moaxerxos 
Sesabamisi cvlilebebis miReba (Tumca, calkeul SemTxvevaSi, es SesaZloa obieqtu-
rad did dros moiTxovdes sakiTxis sirTulis an politikur Zalebs Soris kom-
promisis vermiRwevis gamo), maT miRebamde ra bedi eweva konkretul samarTlebriv 
urTierTobebs? arakonstituciuri norma ukve Zaladakargulia (anu mas samarTal-
Semfardebeli veRar gamoiyenebs), xolo axali norma jer ar aris miRebuli (kanonm-
debelma ar an ver miiRo), rogor unda ganviTardes samarTlebrivi urTierTobebi 
da ra praqtikuli Zala aqvs am dros sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas?
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kanonmdeblobaSi am problemis gadawyvetaze mkafio pasuxi ar arsebobs. Cven mo-
viyvanT magaliTebs sakonstitucio sasamarTlos praqtikidan da SevecdebiT gavaana-
lizoT gamosavlis is gzebi, romelTac sasamarTlo mimarTavda am sakiTxis gadaWris 
mcdelobisas:

1) 2002 wlis 30 dekembris gadawyvetilebaSi N1/3/136 saqmeze „saqarTvelos moqa-
laqe Salva naTelaSvili saqarTvelos parlamentis, saqarTvelos prezidentisa da 
saqarTvelos energetikis maregulirebeli erovnuli komisiis (semekis) winaaRmdeg“, 
sakonstitucio sasamarTlom arakonstituciurad cno: 1. „eleqtroenergiis tarife-
bis Sesaxeb“ saqarTvelos energetikis maregulirebeli erovnuli komisiis (semekis) 
2002 wlis 15 oqtombris dadgenileba im nawilSi, romelic Seexeboda mosaxleobi-
saTvis eleqtroenergiis Sesasyid tarifebs da 2. saqarTvelos energetikis maregu-
lirebeli erovnuli komisiis (semekis) 2001 wlis 31 dekembris dadgenilebiT damt-
kicebuli „fiqsirebuli gadasaxadis mixedviT eleqtroenergiis safasuris gadaxdis 
wesi“.

sakonstitucio sasamarTlo am saqmeze Semdegi problemis winaSe dadga: konkretu-
li samomxmareblo tarifis arakonstituciurad cnobis Semdeg misi momwesrigebeli 
aqtis iuridiuli Zalis dakargva iwvevda samomxmareblo tarifis saerTod arar-
sebobas axali Sesabamisi normatiuli aqtis miRebamde. risi kanonzomieri Sedegi 
iqneboda momxmareblebisTvis eleqtroenergiis miwodebis Sewyveta axali tarifis 
dadgenamde. amitom sasamarTlo Seecada moenaxa gamosavali.

gadawyvetilebis sarezolucio nawilSi sasamarTlom, erTi mxriv, miuTiTa, rom 
arakonstituciuri aqtebi iuridiulad Zaladakargulia am gadawyvetilebis gamo-
qveynebis momentidan, meore mxriv ki, sasamarTlom semeks misca 2 Tve axali tarife-
bis dadgenisTvis („III. eTxovos saqarTvelos energetikis maregulirebel erovnul 
komisias (semeks) 2003 wlis 1 martamde daadginos mosaxleobisaTvis eleqtroener-
giis Sesasyidi axali tarifebi am gadawyvetilebis samotivacio nawilis I punqtSi 
aRniSnuli garemoebebis gaTvaliswinebiT“14) da, imavdroulad, gadaavada gadawyveti-
lebis aRsruleba, kerZod, gadawyvetilebis sarezolucio nawilSi Caiwera: „IV. „sa-
qarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ organuli kanonis 25-e muxlis me-3 
punqtis gaTvaliswinebiT, am gadawyvetilebis sarezolucio nawilis I da II punqtebi 
aRsruldes mosaxleobisaTvis eleqtroenergiis Sesasyidi axali tarifebis ganmsa-
zRvreli dadgenilebis amoqmedebis momentidan im pirobiT, rom sakonstitucio sasa-
marTlos am gadawyvetilebis gamoqveynebis droidan axali tarifebis amoqmedebamde 
mosaxleobis mier eleqtroenergiis Sesasyidad amJamad moqmedi tarifebis mixedviT 
gadaxdili Tanxebi gadaangariSdeba axlad dadgenili tarifebis safuZvelze“15.

14 2002 wlis 30 dekembris gadawyvetileba N1/3/136 saqmeze „saqarTvelos moqalaqe  Salva naTelaSvili saqa-
rTvelos parlamentis, saqarTvelos prezidentisa da saqarTvelos energetikis maregulirebeli erovnuli 
komisiis (semekis) winaaRmdeg“.
15 iqve.
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maSasadame, sasamarTlom, formalurad, ar daarRvia konstituciis da kanonis 
moTxovna gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlisa da arakonstituciuri normatiuli aqtis 
iuridiuli Zlis dakargvis drois (momentis) Taobaze da kanonmdeblobis es moTxo-
vnebi daafiqsira sarezolucio nawilSi, magram, imavdroulad, imis gaTvaliswine-
biT, rom gadawyvetilebis samarTlebrivi Sedegebis konstituciiT gaTvaliswine-
bul vadebSi dadgomas SeeZlo aseve gamoewvia momxmarebelTa uflebebis darRveva, 
rogorc sadavo normatiuli aqtebis arakonstituciurad cnoba (dasaxelebuli ga-
dawyvetilebis sarezolucio nawilis pirveli punqti), ise maTi iuridiuli Zalis 
dakargva (amave gadawyvetilebis sarezolucio nawilis meore punqti) gadaavada axa-
li, konstituciis Sesabamisi normatiuli aqtebis miRebamde, riTac, imavdroulad, 
gaaxangrZliva arakonstituciuri normatiuli aqtebis moqmedeba.

SevecdebiT, problemis gadawyvetis sasamarTlos mier SemoTavazebuli es gza ga-
vaanalizoT kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli SesaZleblobebis fonze.

„saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kano-
nis 25-e muxlis me-3 punqti adgens ra sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis, 
misi gamoqveynebis Semdeg, dauyovneblivi aRsrulebis valdebulebas, imavdroulad, 
iTvaliswinebs sakonstitucio sasamarTlos uflebas: a)daadginos gadawyvetilebis 
aRsrulebis sxva vada, b)amis Taobaze miuTiTos gadawyvetilebaSive. es norma gaTvli-
lia zustad iseT SemTxvevebze, rodesac gadawyvetilebis dauyovnebliv aRsruleba 
obieqturad SeuZlebelia. magram, imavdroulad, imisaTvis, rom sakiTxis gadawyvetis 
gaumarTlebeli gaWianurebis riskebi gamoiricxos, sasamarTlos SeuZlia, kanonmde-
beli SeboWos sakiTxis gadawyvetisTvis aucilebeli gonivruli droiT, amasTan, xa-
zgasmiT unda aRiniSnos, rom es norma iZleva mxolod gadawyvetilebis aRsrulebis 
gadavadebis SesaZleblobas da aramc da aramc sadavo normis arakonstituciurad 
cnobis an arakonstituciurad cnobili normis iuridiuli Zalis dakargvis gadava-
debis SesaZleblobas (rogorc es dasaxelebul gadawyvetilebaSi moxda). gadawyve-
tilebis aRsrulebis gadavadebad ver CaiTvleba sadavo normis arakonstituciurad 
cnobis gadavadeba, radgan es ukanaskneli (sadavo normis arakonstituciurad cno-
bis gadavadeba) Tavad gadawyvetilebis miRebis da ara misi aRsrulebis gadavade-
bas gulisxmobs. arakonstituciurad cnobili normis iuridiuli Zalis dakargva 
ki gadawyvetilebis TavisTavadi Sedegia da am Sedegis miRweva Sesabamisi organoe-
bis raime Zalisxmevas ar moiTxovs. Sesabamisad, normis iuridiuli Zalis dakargva 
gadawyvetilebis aRsrulebad ver CaiTvleba. termini „aRsruleba“ miuTiTebs Sesa-
bamisi organoebis mxridan gadawyvetilebis aRsasruleblad konkretuli qmedebebis 
ganxorcielebis aucileblobas. amasTan, arakonstituciurad cnobili normatiuli 
aqtis iuridiuli Zalis dakargvis sakiTxi konstituciiT (89-e muxlis me-2 punqtiT) 
aris mowesrigebuli da gamonaklisis daSvebis SesaZleblobas ar iTvaliswinebs – 
konstituciis dasaxelebuli normis mixedviT, arakonstituciurad cnobili norma-
tiuli aqti an misi nawili iuridiul Zalas kargavs sakonstitucio sasamarTlos 
Sesabamisi gadawyvetilebis gamoqveynebis momentidan.
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zemoaRniSnulidan gamomdinare, „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Se-
saxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 25-e muxlis me-3 punqti ar iZleva Cven mier 
dasaxelebuli problemis bolomde gadawyvetis SesaZleblobas. marTalia, sakonsti-
tucio sasamarTlos SeuZlia kanonmdebeli SeboWos konstituciis Sesabamisi nor-
mebis miRebis konkretuli, gonivruli vadiT, magram am drois ganmavlobaSi aqtua-
luri rCeba sakiTxi imis Taobaze, Sesabamisi normis ararsebobis pirobebSi rogor 
unda ganviTardes samarTlebrivi urTierTobebi.

dasaxelebuli problemis gadawyvetis procesSi „saqarTvelos sakonstitucio sa-
samarTlos Sesaxeb“ organuli kanonis 25-e muxlis me-3 punqtze miTiTebasTan da-
kavSirebuli uxerxulobebi, bunebrivia, cxadi iyo Tavad sasamarTlosTvisac, ris 
gamoc, momdevno saqmeze, romelmac igive dilemis gadawyvetis winaSe daayena sasa-
marTlo, mas am normaze aRar miuTiTebia. sakonstitucio sasamarTlom, am SemTxve-
vaSic, kanonmdebels misca dro konstituciis Sesabamisi normis miRebisTvis, magram 
amjeradac sasamarTlos mcdelobam, sakuTari gadawyvetilebiT negatiuri Sedegebi 
ar gamoewvia, obieqturad gaaCina kiTxvebi. kerZod:

2) 2003 wlis 29 ianvris gadawyvetilebaSi N2/3/182, 185, 191 saqmeze „saqarTvelos 
moqalaqeebi firuz beriaSvili, revaz jimSeriSvili da saqarTvelos saxalxo damc-
veli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“ saqarTvelos sakonstitucio sasamarT-
lom arakonstituciurad cno sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis rigi normebi, 
romlebic Seexeboda piris dakavebisa da dacvis uflebiT sargeblobis sakiTxebs. 
kerZod, es normebi: a)iZleoda piris dakavebis SesaZleblobas kanonmdeblobiT dau-
konkretebeli safuZvlebiT. miuxedavad imisa, rom kanoni erT normaSi CamoTvli-
da dakavebis SesaZlo SemTxvevebs, imavdroulad, sadavo normiT miuTiTebda „sxva 
monacemebze, romlebic safuZvels iZleva, danaSaulis Cadenis eWvi iqnes mitanili 
pirze“, rac piris dakavebis damoukidebel, imavdroulad gaugebar, bundovan safuZ-
vels qmnida da iwvevda uflebis darRvevis safrTxes; b) iZleoda SesaZleblobas, 
piri dakavebidan 2 saaTis ganmavlobaSi yofiliyo damcvelisa da Sesabamisi proce-
sualuri garantiebis gareSe, radgan kanoni dakavebis faqts ukavSirebda ara piris 
fizikurad Tavisuflebis SezRudvis moments, aramed dakavebis Sesaxeb Sesabamisi 
procesualuri dokumentebis Sedgenas, rac uzrunvelyofili unda yofiliyo piris 
policiis dawesebulebaSi an mokvlevis sxva organoSi miyvanidan 12 saaTis ganmavlo-
baSi; g) adgenda damcvelTan dakavebuli piris komunikaciis dawyebis dros (romelic 
ar emTxveoda Tavad dakavebis moments) da damcvlTan Semdgomi urTierTobis xan-
grZlivobas.

sadavo normebis arakonstituciurad cnoba gardauvali iyo, radgan isini iwvevd-
nen konstituciuri uflebebis darRvevas. Tumca, imavdroulad, sakonstitucio sasa-
marTlo acnobierebda, rom es normebi, iseve rogorc sisxlis samarTlis saproceso 
normebis umravlesoba, yovelwuTieri moqmedebisaa da nebismier dros SeiZleba 
saWiroebdes gamoyenebas pirTa ganusazRvreli wris mimarT. amitom aucilebeli iyo 
am urTierTobebis momwesrigebeli Sesabamisi normatiuli bazis arseboba, raTa sa-
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qeTevan eremaZe

marTlebriv vakuums ar mieca samarTalSemfardeblisTvis uflebis borotad gamoye-
nebis uflebamosileba da ar gamoewvia adamianis uflebebis darRveva. miuxedavad 
imisa, rom saqarTvelos konstituciis me-18 da 42-e muxlebi Seicavs Sesabamis garan-
tiebs maTi qmediTobisaTvis, saWiroa detalurad gawerili sakanonmdeblo norme-
bi, romlebic samarTalgamomyenebels miscems sakmaris da cxad informacias, rodis, 
ra safuZvlebis arsebobisas da rogor unda moiqces. Sesabamisad, sadavo normebis 
arakonstituciurad cnobis Semdgom mxolod konstituciis normebi an danarCeni 
kanonmdebloba SesaZloa sakmarisi ar yofiliyo, erTi mxriv, uflebebis dacvisa da 
meore mxriv, konkretuli sajaro miznebis miRwevisTvis, ris gamoc, sasamarTlom 
kanonmdebels misca gonivruli dro (3 Tve) am sakiTxebis adekvaturi mowesrige-
bisaTvis. kerZod, gadawyvetilebis sarezolucio nawilis me-3 punqtSi Caiwera: „3. 
eTxovos saqarTvelos parlaments, am gadawyvetilebis samotivacio da sarezolucio 
nawilebis gaTvaliswinebiT, SeimuSaos da Seitanos saqarTvelos sisxlis samarTlis 
saproceso kodeqsSi Sesabamisi cvlilebebi da damatebebi 2003 wlis 1 maisamde“16.

Tumca am SemTxevaSi gaugebaria, sasamarTlo imavdroulad gulisxmobda Tu ara 
arakonstituciurad cnobili normebisTvis iuriduli Zalis SenarCunebas axali nor-
mebis miRebamde, rogorc es zemoaRniSnul gadawyvetilebaSi gaakeTa. miT ufro, rom 
sasamarTlom gadawyvetilebis sarezolucio nawilSi ar miuTiTa arakonstituciu-
rad cnobili normatiuli aqtis iuriduli Zalis dakargvis Taobaze. niSandoblivia, 
rom sasamarTlos am aqtSi, rogorc ukve aRvniSneT, aseve ar aris miTiTeba gadawyve-
tilebis aRsrulebis gadavadebaze da aseTi uflebamosilebis damdgen normaze. 

migvaCnia, rom dasaxelebuli magaliTebi TvalsaCinod miuTiTebs problemis saka-
nonmdeblo doneze mowesrigebis aucileblobaze. rogorc vnaxeT, „saqarTvelos sa-
konstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 25-e muxlis me-3 
punqti dasaxelebuli problemis mogvarebis normatiul safuZvlad ver gamodgeba. 
amasTan, faqtia, rom sasamarTlo, orive SemTxvevaSi, cdilobda gadawyvetilebebiT 
ar gamoewvia negatiuri Sedegebi. 

2002 wlis 30 dekembris gadawyvetilebaSi N1/3/136 gakeTebuli zemoaRniSnuli 
Canawerebis sapirwones warmoadgenda: a) adamianis uflebebis damrRvevi norme-
bis konstituciurad cnoba, raTa gadawyvetilebas, garkveuli drois ganmavlobaSi 
(vidre kanonmdebeli axal normas ar miiRebda), sxvaTa an igive adamianebis uflebe-
bis/sajaro interesebis darRveva ar gamoewvia an b) arakonstituciurad cnobili 
normebis iuridiuli Zalis, kanonmdeblobiT dadgenil vadaSi, dakargvis Sedegad 
adamianis uflebebis an sajaro interesebis darRvevis gardauvlad gamowveva. 

bunebrivia, sasamarTlo ar SeiZleba idges aseTi gamowvevis winaSe, misi gadawyve-
tileba ar SeiZleba iwvevdes uflebebis an sajaro interesebis darRvevas. rodesac 

16 2003 wlis 29 ianvris gadawyvetileba N2/3/182, 185, 191 saqmeze „saqarTvelos moqalaqeebi firuz beriaSvili, 
revaz jimSeriSvili da saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“.
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saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis iuridiuli Zalis sakiTxTan  
dakavSirebuli aqtualuri problemebi

sasamarTlo Tanazomierebis principze dayrdnobiT, kerZo da sajaro interesebis 
awonvis Sedegad miva daskvnamde, rom norma arakonstituciuria, man, bunebrivia, 
unda miiRos aseTi gadawyvetileba, radgan, winaaRmdeg SemTxvevaSi, Tavad daarRvevs 
konstitucias. magram, imavdroulad, aseTma sworma gadawyvetilebam ar SeiZleba 
warmoSvas ufro seriozuli problemebi adamianis uflebebis Tu sajaro interese-
bis xelyofis TvalsazrisiT. 

miuxedavad imisa, rom sakonstitucio sasamarTlom gadawyvetilebis aRsrulebis 
gadadebis motiviT (safuZvliT), praqtikulad gadaavada gadawyvetilebis miRebisa 
da normatiuli aqtis iuridiuli Zalis dakargvis etapebi, romlis samarTlebri-
vi safuZvelic mas ar hqonda, migvaCnia, rom sasamarTlos aseTi midgoma, nawilo-
briv, SesaZloa iyos erT-erTi gonivruli gza problemis gadaWrisa. kerZod: iSviaT, 
ukidures SemTxvevaSi (rodesac normis arakonstituciurad cnobis Semdeg, erTi 
mxriv, konkretuli samarTlebirvi urTierTobebisTvis aucilebelia axali normis 
miReba, radgan arc konstitucia da arc danarCeni kanonmdebloba ar iZleva sakma-
ris normatiul safuZvels samarTlebrivi urTierTobis konstituciis Sesabamisad 
warmarTvisTvis, xolo, meore mxriv, axali regulaciis miRebamde aseT samarTle-
briv urTierTobebze saerTod uaris Tqma aseve konkretuli uflebebis/sajaro 
interesebis darRvevis gardauvali riskis matarebelia) sakonstitucio sasamarT-
los unda hqondes kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli uflebamosileba, gonivruli 
droiT gadaavados arakonstituciuri normis iuridiuli Zalis dakargva axali, 
konstituciis Sesabamisi normis miRebamde, oRond, mxolod mas Semdeg, rac sikeTeTa 
awonvis Sedegad darwmundeba, rom gadawyvetilebis gamoqveynebisTanave arakonsti-
tuciuri normis iuridiuli Zalis dakargva ufro mZime Sedegs gamoiwvevs, vidre 
sadavo normis moqmedeba. unda aRiniSnos, rom aseTi clilebebi ver ganxorcieldeba 
konstituciis 89-e muxlis me-2 punqtis Sesabamisi koreqtirebis gareSe; b) amasTan, 
vinaidan sakonstitucio sasamarTlosTvis aseTi uflebamosilebis miniWeba TavisTa-
vad niSnavs arakonstituciurad cnobil normaze dayrdnobiT uflebebis Semdgomi 
darRvevebis legitimacias Tavad sasamarTlos mxridan da am normis bazaze warmo-
Sobili urTierTobebis safuZvelze konkrtuli pirebis im konstituciuri ufle-
bebis darRvevas, romelTa dacvis motiviTac is arakonstituciurad iqna cnobili, 
unda Seiqmnas damatebiTi, Sesabamisi garantiebi sadavo normis arakonstituciurad 
cnobidan misi iuridiuli Zalis dakargvamde periodSi, am normiT gamowveul pirTa 
darRveuli uflebebis aRdgenisa da zianis anazRaurebisaTvis.


