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sakonstitucio cvlilebebi 
saqarTveloSi – politikuri da 
samarTlebrivi aspeqtebi

karlo godolaZe 

ssip ilias saxelmwifo universitetis konstituciuri kvlevebis centris mkvlevari.

I. Sesavali

meoce saukunis miwuruls, kidev erTxel dabadebul (saTaved vgulisxmobT saqar-
Tvelos 1918-1921 wlebis demokratiul respublikas) axalfexadgmul saqarTvelos 
saxelmwifos erTi friad „originaluri“ maxasiaTebeli dahyva-qveynis uzenaesi ka-
nonis, samarTlebrivi aqtis permanentuli da praqtikulad mouTokavi cvlileba. 
TvalsaCinoa, rom saqarTvelos konstituciis Seqmnis dRidan, 1995 wlis 24 agvisto-
dan, dokumentSi erTmaneTis miyolebiT Sedioda cvlileba-damatebani da umTavresi 
kanonis dRevandel versias, didwilad aRaraferi aqvs saerTo Tavdapirvel teqst-
Tan. es maSin, roca aRniSnuli samarTlebrivi aqti, arc meti, arc naklebi, Cvidmeti 
welia rac funqcionirebs.

winamdebare statiaSi ganxiluli iqneba saqarTveloSi ganxorcielebuli sakonsti-
tucio cvlilebebis umTavresi politikuri da samarTlebrivi aspeqtebi. gaanalize-
buli da warmoCenili iqneba is faqtorebi, romelTac ZiriTadi, arsebiTi gavlena 
moaxdines cvlilebaTa arssa da Sinaarsobriv mxareze.

Tuki konstitucionalizms gaviazrebT, rogorc konstituciuri wyobis damfuZne-
bel politikur-samarTlebriv Teorias1. maSin xsenebul konteqstSi upriani da mar-
Tebuli iqneba, ganvixiloT sakonstitucio cvlilebaTa rogorc samarTlebrivi, ise 
politikuri aspeqtebi. vinaidan politikuri sistema rogorc fenomeni, erTgvari 

1 oTar melqaZe. konstitucionalizmi. Tbilisi, 2008, gv.16.
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SemoqmedebiTi ConCxia. romelic formirebas, konstruirebas ukeTebs samarTlebriv 
maxasiaTebels da misi Seswavlis gareSe cvlilebaTa realur arsze saubaric zedme-
tia. miT umetes, im garemoSi, romelSic saqarTvelos axaldabadebul saxelmwifos 
mouwia pirvelsawyisi da Semdgomi nabijebis gadadgma.

rogorc aRniSnaven, konstitucia imdenad samarTlebrivi aqtia, ramdenadac poli-
tikuri, vinaidan saxelmwifo da xelisufleba is ZiriTadi elementebia, romlis gar-
Semoc erTiandeba politikuri sistemis yvela atributi2. swored xsenebul WrilSi 
da konstitucionalizmisaTvis damaxasiaTebeli analitikuri xaziT da rakursiT mi-
movixilavT dRevandel dRemde ganxorcielebul ZiriTad cvlilebebs (igulisxmeba 
1999, 2004, 2010 wlebSi momxdari cvlileba-damatebani). vecdebiT CavwvdeT pro-
blemis siRrmeebs, TumcaRa amisaTvis aucilebeli iqneboda erTgvari disciplinaTa-
Sorisi kvleva, rac mocemul etapze namdvilad aRemateba Cvens Zalebsa da SesaZle-
blobebs. winare statia aris erTgvari mcdeloba, Teoriul-doqtrinaluri kuTxiT 
iqnes danaxuli da gaazrebuli wamoweuli sakiTxi. Tuki naSromi dasaxul mizans 
miaRwevs, aRniSnuli udavod gamoiwvevs avtoris kmayofilebas.

Sesavlis bolos unda aRvniSnoT, rom Tuki samarTlis aRiarebuli Teoretikosisa 
da mkvlevaris3, cnobili ungreli profesorisa da konstitucionalistis andraS 
Saiosa da misi „SiSis konstitucionalizmis“ fenomens gaviazrebT, mivxvdebiT, rom 
xsenebuli umeteswilad politikuri SiSia, romelic sakvanZo gavlenas axdens saxel-
mwifos konstituciur klimatsa da landSaftze. miT ufro iseTi tranziciis pe-
riodsa da fazaSi myof qveyanaze, romelsac memkvidreobiT Camouyalibebeli poli-
tikur-samarTlebrivi sistema da institutebi dahyveba.

II. sakonstitucio landSafti 1999-2004 wlebis saqarTveloSi

1999 weli Tvisobrivad erTgvar wyalgamyofad unda miviCnioT cvlilebaTa ana-
lizis gzaze. vinaidan swored aRniSnul wels ganxorcielda saqarTvelos konstitu-
ciis pirveli cvlileba (ZiriTadad politikuri miznebiT. vrclad ixileT qvemoT), 
romelmac dasabami misca cvlileba-damatebaTa usamano process. sanam uSualod 
cvlilebis ganxilvaze gadavidodeT, Tvali gadavavloT 1995-1999 wlebis politi-
kur-samarTlebriv suraTs saqarTveloSi.

2 miTiTebuli naSromi. gv.33.
3 andraS Saio. xelisuflebis TviTSezRudva. konstitucionalizmis Sesavali. Tbilisi, 2003, gv. IV (Tevdore 
niniZis winaTqma).
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1995 wlis saparlamento arCevnebSi monawileoba 54 partiam miiRo. aRniSnuli 54 
partiidan mxolod samma moaxerxa parlamentSi gasvla. konstituciiT dadginda 5 
procentiani saarCevno zRvari. amitom bevri xma saerTod ar moxvda parlamentSi da, 
piriqiT, SeeSvela im partiebs, romlebmac xmebis 5 procentze meti miiRes parlament-
Si adgilebis zeproporciul ganawilebaSi4. warmodgenili analizi mkafiod asaxavs 
im umTavres suraTs, mTavari movlenis umaRlesi warmomadgenlobiTi, sakanonmde-
blo organos arCevnebis Semdgom rom Seiqmna saqarTvelos saxelmwifoSi. saarCevno 
barieri es iyo erTgvari politikur-samarTlebrivi xerxi, romliTac praqtikulad 
martivad aRmoifxvra partiaTa Tvaluwvdeneli konglomerati, rogorc es saxeze 
gvqonda 1992-1995 wlebis sakanonmdeblo organoSi, roca ar arsebobda saarCevno 
zRvari5 . am yovelives Sedegi ki is gaxldaT, rom parlamentSi Camoyalibda umra-
vlesoba da Seiqmna qveynis prezidentis mxardamWeri politikuri gundi. problema 
swored is iyo, rom erTi partia da konkretulad SevardnaZis moqalaqeTa kavSi-
ri1995 wels miRebul xmaTa sul raRac 23 procentiT flobda saparlamento adgi-
lebis TiTqmis or mesameds6. praqtikulad Semdgomi periodis saqarTvelos poli-
tikuri suraTi ucvlelia, erTi gamokveTili sakonstitucio umravlesobaSi myofi 
politikuri ZaliT. romelsac araferi ubiZgebs imisaken, rom saxelmwifosaTvis 
sasicocxlod mniSvnelovani sakiTxebi sxva politikur aqtorebTan dialogisa da 
urTierTSeTanxmebis reJimSi ganixilos.

swored wamoweuli „sakraluri dasabamiT“ mividnen politikuri aqtorebi 1999 
wels saparlamento rubikonTan. da moxda qarTul realobaSi sruliad logiku-
ri faqti, rogorc ityvian mmarTvel partiaSi, „nu daagdeb Zvelsa gzasa“, cnobili 
Segoneba. sentencia gaiTvaliswines da 1999 wlis 20 ivliss pirvelad Secvales 
saqarTvelos konstitucia. SemdgomSi vnaxavT, rom rogorc 2004, ise 2008 wlebis 
arCevnebze, saarCevno barieri mniSvnelovani instrumenti xdeba mmarTveli partiis 
xelSi politikur opoziciasTan manevrirebisas. unda iTqvas, rom am momentisaTvis 
konstituciaSi cvlilebebis Setana mcdari nabiji iyo, radgan es cvlileba, upir-
veles yovlisa, Zlier partiebs kidev ufro gaaZlierebda7. Sesabamisad, rogorc mar-
Tebulad askvnis cnobili germaneli iuristi volfgang gauli: aRniSnuli konstitu-
ciuri cvlileba SeiZleba SevafasoT rogorc parlamentSi warmodgenili partiebis 
mier Zalauflebis SesanarCuneblad ganxorcielebuli strategiuli RonisZieba8. 
Znelia zemoTqmulSi eWvis Setana, vinaidan arCevnebis Sedegebma aCvena, rom qveynis 
umaRles warmomadgenlobiT organoSi mxolod sami politikuri Zala moxvda, aqedan 
erTi gamokveTili umravlesobiT. suraTi ucvleli darCa, kohabitacia ar Sedga. 
prezidents SeeZlo mSvidad dayrdnoboda sakuTar umravlesobas parlamentSi. ga-

4 volfgang gauli.konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi. Tbilisi, 2002, gv.113.
5 miTiTebuli naSromi. gv.113-114.
6 miTiTebuli naSromi.gv.115.
7 iqve, gv.115.
8 iqve, gv.115.
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zrdili 7 procentiani barieri ki, SemdgomSic darCeba qarTuli politikuri Tu 
samarTlebrivi sivrcis umTavres Temad da sakiTxad.

samarTalsa da politikas Soris arsebuli erTgvari ariTmia gansazRvravs konsti-
tuciuri dinamikis Taviseburebebs9. xsenebuli sentenciis naTeli dadasturebaa 
ganxiluli pirveli „sakraluri“ cvlileba uzenaes kanonSi. cxadia, rom aRniSnul 
SemTxvevaSi samarTlis arsenali viwro politikur interesebs daeqvemdebara. ze-
moTqmuls namdvilad ver gaviTvaliswinebT, rodesac konstituciis meore cvlile-
bas davakvirdebiT. 2000 wlis 20 aprils aWaris statusi „avtonomiuri respubli-
kiT“ ganisazRvra.

kidev erTi konstituciuri cvlileba 2001 wlis 30 marts ganxorcielda,rodesac 
konstituciuri kanoniT ganisazRvra, konstituciuri SeTanxmebis, egreT wodebuli 
„konkordatis“ dadebis SesaZlebloba saqarTvelos saxelmwifosa da saqarTvelos 
samociqulo avtokefalur marTlmadidebel eklesias Soris. sabolood, 2002 wels 
SeTanxmeba oficialurad gaformda. winamdebare naSromis farglebs aSkarad scdeba 
dadebuli SeTanxmebis (konkordatis) samarTlebrivi analizi. TumcaRa Cveni mxriv 
calsaxad unda aRvniSnoT, rom xsenebuli „konkordati“ namdvilad ar jdeba saero 
da sekularuli saxelmwifos koncefciaSi. Cveni Rrma rwmeniT, upriani da marTe-
buli iqneba, Tuki realurad moxdeba gaazreba am tipis samarTlebrivi aqtis saWi-
roebisa. rogorc cnobili mkvlevari karl fridrixi wers: definiciis mixedviT, 
konstituciuri tipis demokratia iseTi demokratiaa, romelic mTel Zalauflebas 
umravlesobas ar aniWebs10.

sakonstitucio cvlilebaTa ganxilvis gzaze, udavod gverds ver avuvliT da 
aucileblad unda ganvixiloT 2001 wels dagegmili konstituciuri cvlilebebi. 
marTalia, prezident SevardnaZis mier parlamentSi wardgenil kanonproeqts saka-
nonmdeblo organos mxridan uaryofa mohyva, magram Cven vnaxavT, rom praqtikulad 
identuri cvlileba-damatebani damtkicdeba postSevardnaZiseul parlamentSi 2004 
wlis TebervalSi. Tanac ise, rom darRveuli iqneba konstituciuri kanonis proeq-
tis publikaciisa da ganxilvis erTTviani procedura. es gadawyvetileba argumenti-
rebulia imiT, rom cvlilebebi arsebiTad imeorebs 2001 wlis gazafxulze parla-
mentSi eduard SevardnaZis mier Semotanil da gamoqveynebul kanonproeqts11.

ocdameerTe saukunis pirvel wels dagegmili reformis mixedviT, yvelaze mniSvne-
lovani cvlileba iyo premier-ministris postis SemoReba da saxelmwifo ministris 
Tanamdebobis gauqmeba, rac didi xania surda SevardnaZes. konstitucias, warmodge-
nili cvlilebebiT, emateboda sruliad axali 41-e Tavi „saqarTvelos mTavroba“. 
iseve rogorc aqamde, am cvlilebebis mixedviTac prezidents SeeZlo rogorc mT-

9 oTar melqaZe.miTiTebuli naSromi.gv.34.
10 filip lovo. Tanamedrove didi demokratiebi. Tbilisi, 2002,gv.97.
11 marina musxeliSvili. konstituciis diskursuli legitimacia. Tbilisi, 2006, gv.16.
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lianad mTavrobis gadayeneba, ise calkeuli ministrebis gaTavisufleba Tanamde-
bobidan12. saxelmwifos meTauris uflebamosileba farTovdeboda, qveynis umaRles 
warmomadgenlobiT organosTan mimarTebaSic. gamoqveynebuli proeqtis mixedviT, 
prezidents parlamentis daTxovnis oTxi SesaZlebloba hqonda gansazRvruli. es 
maSin, roca cvlilebamdeli Status Quo saerTod gamoricxavda parlamentis daTxovnis 
SesaZleblobas.

sruliad gaugebari iyo prezidentis ufleba mTavrobisa da aRmasrulebeli xeli-
suflebis samarTlebrivi aqtebis gauqmebis Taobaze. Tuki isini ewinaaRmdegebodnen 
konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa da pre-
zidentis normatiul aqtebs. yvelaze saintereso mocemuli kuTxiT analizisas is 
aris, rom zemoTqmuli uflebamosileba, konstituciuri logikiT, sakonstitucio 
iusticiisa da, Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlos saqmea. Tvisobrivad qveynis 
pirvel pirs am velze sworedac rom araferi esaqmeba. naTelia, rom aRniSnulis 
gaTvaliswinebiT, konstituciuri paradigmebisa da, miT ufro, iseTi mniSvnelovani 
konstituciuri principis anulireba da ugulebelyofa moxda, rogoric xelisu-
flebis danawilebaa. rogorc Cans, prezidents surda garkveuli sasamarTlo Tu 
kvazisasamarTlo funqciebi etvirTa. winaaRmdeg SemTxvevaSi, rogorc marTebulad 
aRvniSneT, sruliad gaugebari da bundovania wamoyenebul winadadebaTa realuri 
mizani.

aseve gaugebari iyo winadadeba, romlis mixedviTac, konstituciuri marTlmsa-
julebis organos – sakonstitucio sasamarTlos, erTmeoda normaTa konkretuli 
kontrolis ganxorcielebis saSualeba, riTac praqtikulad kiTxvis niSnis qveS dge-
boda moqalaqeTa individualuri sarCelis wardgenis SesaZlebloba. arada, swored 
aseTma konkretulma kontrolma sakonstitucio sasamarTlo „negatiuri“ tribuna-
lidan, romelic mimarTuli iyo sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebebis 
konstituciis sawinaaRmdego moqmedebebze uaris saTqmelad (ultra vires), Semoqmede-
biT institutad aqcia13. rogorc espaneTis sakonstitucio sasamarTlos mosamarTle 
luis lopes guera acxadebda, konkretuli konstituciuri kontroli imaze metia, 
vidre teqnika, romelic mimarTulia saparlamento Setevebisagan konstituciis da-
sacavad... igi iqca konstituciis ganmartebis procedurad da im wesis Seqmnis meqa-
nizmad, romelic gamoiyeneba konkretul saqmeSi14.

Tavis droze ganxiluli konstituciuri cvlilebebi, sruliad safuZvlianad da 
damsaxurebulad gaxda mwvave da farTo kritikis sagani. ucxoelma eqspertebma – le-
sigma, blankenagelma, Saiom da holmsma Ria werilSi miuTiTes, rom Tanamedrove qar-
Tuli sistema warmodgenili cvlilebebis miRebis SemTxvevaSi supersaprezidento 

12 volfgang gauli.miTiT.naSr.gv.302.
13 herman Svarci. konstituciuri marTlmsajulebis damkvidreba postkomunistur evropaSi. airis saqarTvelo 
2003. gv.79.
14 iqve, gv.79.
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sistemad gadaiqceva15. da marTlac, konstituciuri cvlilebebis proeqti Zalaufle-
bis ganawilebis qarTul dabalansebul sistemas sruliad aclida safuZvels16. rac 
Seexeba sakiTxis politikur mxares, prezidents, rogorc Cans, parlamentis rolis 
daknineba da im problemaTa aRmofxvra surda, umaRles kanonmdebelTa mxridan rom 
awydeboda. xazgasasmelia is faqtic, rom naklebad sajaro kuluaruli winaaRmde-
goba (warmodgenili kanonproeqtisadmi – avtori) gamoiwvia momavali premier-minis-
tris (zurab Jvanias) kandidaturam17.

konstituciis moqmedebis pirveli Svidi weli saSualebas gvaZlevs vTqvaT, rom 
misma amoqmedebam xeli Seuwyo politikuri sistemis stabilizacias. 2001 wlis bo-
los, saxelisuflebo krizisisa da studentTa masobrivi gamosvlebis fonze, sazo-
gadoebis erT nawilSi popularuli gaxda prezidentis gadadgomisa da parlamentis 
vadamdeli daTxovnis lozungebi. magram am moZraobam farTo gasaqani ver pova, amis 
ZiriTadi argumenti is iyo, rom aseTi moTxovnebi safrTxes Seuqmnida sakonstitu-
cio wesrigs18.

esaa is ZiriTadi maxasiaTeblebi, romelTac mTavari gavlena moaxdinesqarTul 
sakonstitucio suraTsa da landSaftze 2003 wlis cnobil sanoembro movlenebamde.
(bunebrivia, igulisxmeba „vardebis revolucia“.) prezidentis gadadgomis Semdgom 
saqarTveloSi postrevoluciuri da Zalze dinamikuri procesebi iwyeba, rac, Tavis-
Tavad exeba saxelmwifos ZiriTad kanonsac, Tumca amaze qvemoT...

III. 2004 wlis sakonstitucio cvlilebebi da postrevoluciuri 
Zalauflebis ganawileba

cnobili konstitucionalistis jon elsteris TqmiT, msoflioSi arsebobs demo-
kratiuli konstituciebi, miRebuli arademokratiuli gziT, magram ar arsebobs 
demokratiuli gziT miRebuli arc erTi avtoritaruli konstitucia. konstituciis 
miRebis procesSi mniSvnelovania ori momenti: ramdenad demokratiulia es proce-
dura da ramdenad efuZneba axali konstituciis miReba (Tu arsebul konstituciaSi 
cvlilebebis Setana) farTo da srulfasovan msjelobas19. qarTul postrevoluciur 

15 volfgang gauli. miTiT.naSr.gv.303-304.
16 iqve, gv.304.
17 marina musxeliSvili. miTiT. naSr. gv.18.
18 demokratiis mSenebloba saqarTveloSi. konstituciuri sistema saqarTveloSi. sadiskusio masala #2.gia 
gewaZe, gia nodia. gv.31.
19 marina musxeliSvili. miTiT. naSr. gv.15.
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sinamdvileSi movlenebi ise ganviTarda, rom araTu zemoT xsenebuli ori ZiriTadi 
faqtori, aramed samarTlebrivi ganxilvisa da publikaciis danawesic srulad iqna 
anulirebuli. vinaidan 2004 wels ganxorcielebuli cvlilebebi umTavreswilad 
dRevandel dRemde qmnis politikur-samarTlebriv da sakonstitucio suraTs qveya-
naSi, aucilebelia cvlilebaTa maformirebeli yvela aspeqti ganxilul da gaana-
lizebul iqnes detalur konstituciur prizmaSi.

sakonstitucio cvlilebebis process ianvar-TebervalSi axasiaTebda Semdegi: 
cvlilebebi muSavdeba kuluarulad da miiReba Zalian swrafad; mmarTvelobis axa-
li modelis SemmuSavebeli da ganmsazRvreli aris mxolod momavali xelisufle-
bis sami xelmZRvaneli (igulisxmeba parlamentis Tavmjdomare, premier-ministri, 
prezidenti – avtori); politikaSi CarTuli sxva Zalebi ver axerxeben procesis 
SeCerebas an sxva mimarTulebiT warmarTvas20. aseT swraf da praqtikulad gauazre-
bel cvlilebebs Tan axlavs Sesabamisi saxelisuflebo argumentacia da ritorika. 
qveyana seriozul krizisSia, Sesabamisad da Tanaxmad aRniSnulisa, axal samTavrobo 
gunds unda mieces Sesabamisi uflebamosileba, raTa rac SeiZleba daCqarebuli tem-
piT SeZlos saxelmwifo sxeulis Waobidan amoyvana. zogadad, Seqmnili mdgomareoba 
kidev erTxel usvams xazs samarTlebrivi danawesebis uaryofasa da politikuri 
wiaRsvlebis dominirebas. Tuki CavuRrmavdebiT mocemul sakiTxs, naTeli gaxdeba, 
rom sakonstitucio cvlilebaTa saxelisuflebo, politikuri xazi ucvlelia. axal 
saxelisuflebo elitas namdvilad kargad axsovs Zveli gzis „siswore“. Sesabami-
sad, sakuTar moRvaweobas uzenaesi kanonis fundamenturi, arsebiTi gadasinjviTa da 
cvlilebiT iwyebs.

aRniSnuli problemebi cxadyofs politikisagan konstituciis instrumentaliza-
ciis safrTxes. erTaderTi saSualeba, riTac SeiZleba am safrTxis Tavidan acileba, 
aris xelisuflebis politikuri neba, imoqmedos mxolod konstituciis farglebSi, 
xolo axali konstituciis Seqmnis an masSi arsebiTi cvlilebebis ganxorcielebis 
SemTxvevaSi, demokratiuli konstituciis ideis Sesabamisad, romelic xelisuflebis 
SezRudvaSi povebs Tavis gamoxatulebas21. rogorc Cans, politikuri neba da konsti-
tuciuri paradigmebis dacva yvelaze naklebad iyo cvlileba-damatebis avtorTa da 
SemoqmedTa realuri safiqrali. ramdenadac samecniero literaturaSi askvnian: po-
litikisa da konstituciis mimarTebis problema gansakuTrebuli simwvaviT trans-
formaciis procesSi myofi qveynisTvis (rogoric saqarTveloa) iCens Tavs, miT ufro 
axali konstituciis Seqmnis an arsebiTi konstituciuri cvlilebebis fonze. imi-
saTvis, rom am situaciaSi ar moxdes konstituciis politikuri interesebisTvis 
instrumentalizacia, aucilebelia, demokratiuli konstituciebis ideis Sesabami-
sad moqmedeba, rac, pirvel rigSi, politikuri xelisuflebisTvis TviTSezRudvis 

20 sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis xmebi. Tbilisi, 
2005, gv.107.
21 levan izoria. saprezidento, saparlamento Tu naxevrad saprezidento? gza demokratiuli konsolidacii-
saken. Tbilisi, 2010, gv.11-12.
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valdebulebas niSnavs. demokratiul sazogadoebaSi konstitucia mxolod am valde-
bulebis ganxorcielebiT iZens Sesasruleblad savaldebulo Zalas da politikis 
fundamentis mniSvnelobas22.

warmodgenil sakonstitucio cvlilebaTa kanonproeqts umwvavesad akritikebs 
rogorc politikuri opozicia, ise samoqalaqo seqtoris nawili. TumcaRa unda aRi-
niSnos, rom es erTgvari „orTqlis gamoSvebaa“, radgan xsenebuli moTamaSe aqtorebi, 
praqtikulad veranair gavlenas ver axdenen cvlilebaTa arssa da Sinaarsze. cxadia, 
rom saerTod acdenilia sibrtyeebi, romlebSic imyofebian kanonproeqtis damcve-
lebi da maTi oponentebi. damcvelebs aqvT pozitivisturi aqcenti efeqtur mmarT-
velobaze, oponentebs – normatiuli SeSfoTeba konstitucionalizmis SezRudvasTan 
dakavSirebiT23. Tuki erTgvarad SevajamebT, rTuli araa imis mixvedra, rom sakonsti-
tucio cvlilebaTa saerTo qarTuli suraTi ucvlelia. am konteqstSi mTavari po-
litikaa, ufro zustad saxelisuflebo neba-survili, sakuTar ambiciebs moargos 
saxelmwifos umTavresi samarTlebrivi aqti. udavoa, rom realurad konstitucia 
mxolod instrumentia Zlieri xelisuflebis xelSi, sakuTari politikuri miznebis 
misaRwevad. TvalsaCinoa, rom mmarTvel gundSi am kuTxiT sruli konsensusia da sa-
konstitucio idealebsa da xelisuflebis TviTSezRudvis fundamentur principebze 
mxolod erTeuli politikuri wonis mqone figurebi amaxvileben yuradRebas. winam-
debare naSromis Temas scdeba, magram aucilebelia aRiniSnos, rom „revoluciuri 
idealebi“, sakonstitucio cvlilebaTa rubikonTan miaxloebisTanave, praqtikulad 
asruleben Tvisobriv arsebobas.

axla ki gavaanalizoT da ganvixiloT yvela is ZiriTadi cvlileba, romelic 
konstituciam 2004 wlis TebervalSi ganicada. mimovixiloT xelisuflebis danawi-
lebis horizontaluri da vertikaluri veqtorebi, aseve sxva arsebiTi politi-
kur-samarTlebrivi aspeqtebi. romlebic, rogorc marTebulad aRiniSna, dRevandel 
dRemde qmnian qarTul sakonstitucio landSafts.

konstitucionalizmis mTavari daniSnuleba, demokratiuli paTologiebisagan sa-
zogadoebis da misi yoveli konkretuli wevris, individis dacvaa. swored zemoTq-
mulia xsenebuli politikur-samarTlebrivi Teoriisa da doqtrinis umTavresi idea 
da arsi. wamoyenebuli mosazreba ki, realizaciis gzaze, gulisxmobs iseTi mniSvne-
lovani sakonstitucio principis jerovan moqmedebas, rogoric xelisuflebis da-
nawilebaa. saboloo jamSi ki, am amocanas wyvets konstitucionalizmis koncefciis 
ganmaxorcielebeli konstitucia, romlis mizania rogorc saxelmwifos (vgulisx-
mobT xelisuflebas), ise xalxis gonivruli SezRudva24. jer kidev safrangeTis 1789 

22 iqve, gv.12.
23 sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis xmebi. gv. 116.
24 iqve, gv.9, saqarTvelos saxelmwifo xelisufleba centralur doneze: balansi mis ganStoebaTa Soris(vaxtang 
xmalaZe, avTandil demetraSvili, aleqsandre nalbandovi, levan ramiSvili, daviT usufaSvili, zurab ji-
bRaSvili).
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wlis adamianis da moqalaqis uflebaTa deklaracia ayalibebda danawess, romlis 
Tanaxmadac: „yovel sazogadoebas, romelSic uzrunvelyofili ar aris uflebe-
bis ganxorcieleba da damkvidrebuli ar aris xelisuflebis danawileba, ara aqvs 
konstitucia“.

xelisuflebis danawileba saxelmwifos mowyobisa da funqcionirebis iseTi wese-
bia, romelic gamoricxavs TviTnebobas mmarTvelTa mxridan da anarqias marTulTa 
mxridan25. rogorc cnobili ungreli mecnieri da konstitucionalisti andraS Saio 
askvnis: xelisuflebis danawilebisa da mowyobis sxvadasxva gza arsebobs. sakiTxis 
nebismier gadawyvetas arsebobis ufleba aqvs, Tu Tavisuflebis SezRudvis saSua-
lebebi gamoricxuli an Tavidan acilebulia26. yovelive aRniSnulis gaTvaliswine-
biT, mivdivarT daskvnamde, rom konstitucionalizmis koncefciis ganxorcielebas 
uzrunvelyofs mxolod iseTi modeli, romelic „cud“ xelisufalsac ki ar aZlevs 
qveynisTvis didi zianis miyenebis SesaZleblobas. es koncefcia gulisxmobs xelisu-
flebis imgvar danawilebas da mis ganStoebaTa iseT urTierTobas, rom verc erTma 
ganStoebam ver miiTvisos sxvisi uflebamosileba, ver aiZulos sxva ganStoeba, imo-
qmedos sakuTari nebis winaaRmdeg, ver imoqmedos ukontrolod da dausjelad27.

2003 wlis „vardebis revoluciisa“ da prezident SevardnaZis Tanamdebobidan 
gadadgomis Semdgom xelisuflebaSi mosulma politikurma Zalebma 2004 wlis 6 
Tebervals mTlianad Secvales xelisuflebis danawilebis modeli da, Sesabamisad, 
saxelmwifo saxelisuflebo mowyoba, sistema saqarTveloSi. cvlilebaTa ZiriTadi 
Sedegi iyo prezidentis uflebamosilebis mniSvnelovani gafarToeba, parlamentis 
mniSvnelovani dasusteba, xelisuflebis axali aRmasrulebeli organos – mTavro-
bis – konstruireba da prokuraturis sistemis gamoyvana sasamarTlo xelisuflebis 
ganStoebidan28. aucilebelia aRiniSnos, rom, mTlianobaSi, egreT wodebuli „Zlieri 
saprezidento xeli“ ucvleli darCa. Tuki cvlilebaTa politikur sarCuls gavaana-
lizebT, mivxvdebiT, rom saxelmwifos meTauris, prezidentis uflebamosileba praq-
tikulad aranairad ar jdeba SezRuduli mmarTvelobisa da xelisuflebis TviT-
SezRudvis konceptualur doqtrinaSi. cvlilebaTa paketi, romelsac Tavis droze 
(vgulisxmobT 2001 wlis gazafxuls) aqtiurad uwevdnen oponirebas, politikur 
rolTa Secvlis Semdgom absoluturad misaRebi gaxda. didebulad, genialurad 
uTqvams lord aqtons: 

25 iqve, gv.10.
26 andraS Saio, miTiTebuli naSromi, gv.92.
27 sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis xmebi.gv.12.
28 iqve, gv.19.
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„xelisufleba ryvnis, xolo absoluturi xelisufleba absoluturad ryvnis 
adamians“29. rogorc cnobili frangi moazrovne da saxelmwifo moRvawe sen-Jiusti 
ambobda: „xalxs erTi seriozuli mteri hyavs – Tavisi sakuTari mTavroba“30.

yvelaze naklebi cvlileba sasamarTlo xelisuflebas Seexo, magram sagulisxmo 
am kuTxiT, ori konceptualuri cvlilebis sakiTxia. pirveli nafic msajulTa ins-
tituts, xolo meore prokuraturis sistemas exeba. nafic msajulTa institutis 
SemoRebasTan dakavSirebiT arsebobs azrTa sxvadasxvaoba. magram erTi ram xazgas-
miT unda iTqvas, mTlianobaSi, xsenebuli instituti albaTobis maRali xarisxiT 
SeZlebs qarTuli iusticiisa da marTlmsajulebisadmi ndobis gazrdas. sasamarTlo 
xelisuflebis damoukideblobis standarti iqneba kidev ufro maRali da, rac mTava-
ria, adamianis ufleba-Tavisuflebani procesualur samarTalwarmoebaSi gacilebiT 
ukeT iqneba daculi. aRniSvnis Rirsia is faqtic, rom SejibrebiTobisa da Tanaswo-
robis samarTlebriv principTa realizacia ganxorcieldeba ufro meti intensivo-
biTa da sixSiriT. saerTo jamSi, SeiZleba iTqvas, rom nafic msajulTa instituti 
Tavisi arsiT progresuli da udavod wingadadgmuli nabijia. mTavari riski ki am 
rTulad gansaxorcielebel gzaze, isev qarTuli sazogadoeba da misi politikur-
samarTlebrivi Segnebisa da kulturis donea. 

ramdenadac vxedavT, am SemTxvevaSi saqme isev SiSTan gvaqvs. Sesabamisad, aucile-
belia aRniSnuli SiSis faqtoris daZleva. winaaRmdeg SemTxvevaSi, praqtikulad 
warmoudgenelia sistemis da miT ufro politikur-samarTlebrivi konstruqciis 
srulyofa da daxvewa. rac Seexeba prokuraturis sakiTxs, migvaCnia, rom misi ro-
gorc institutis iusticiis saministrosadmi samarTlebrivi daqvemdebarebiT, did-
wilad aRmoifxvra kiTxvaTa is legitimuri bloki, romelic 2004 wlis Tebervlis 
sakonstitucio cvlilebaTa Semdgom gaCnda. bunebrivia, igulisxmeba prokuraturis 
sistemis gamoyvana sasamarTlo xelisuflebis ganStoebidan da misi uflebamosile-
bisa da adgilis saxelmwifo organoTa sistemur doneze aRar gansazRvra.

umTavresi faqtori 2004 wlis Tebervlis postrevoluciuri sakonstitucio 
cvlilebebis analizis gzaze, raRa Tqma unda, prezidentisa da parlamentis konsti-
tuciuri statusi da maTi urTierTmimarTebis sakiTxia. imisaTvis, rom ukeT moxdes 
wamoweuli konceptualuri sakiTxisa da Temis gaazreba, aucilebelia mimovixiloT 
mmarTvelobis naxevrad saprezidento modelis Teoriul-doqtrinaluri koncefcia. 
vinaidan warmodgenil cvlileba-damatebaTa avtorebi erTmniSvnelovnad xazs us-
vamdnen axali modelis rogorc naxevrad saprezidento (Sereul) sistemasTan iden-
tificirebasa da identurobas.

naxevrad saprezidento mmarTvelobis pirveli safuZvliani mecnieruli damuSa-
veba meoce saukunis 80-iani wlebis dasawyiss ukavSirdeba. Duverger im mmarTvelobis 

29 andraS Saio, miTiTebuli naSromi, gv.8.
30 iqve, gv.8.
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formas aRiarebs naxevrad saprezidentod, romelSic prezidenti: a) xalxis mieraa 
arCeuli, b) flobs mniSvnelovan uflebamosilebebs, g) mTavrobasTan Tanaarsebobs, 
romlis gadayeneba parlaments SeuZlia31. zemoTqmulis gaTvaliswinebiT, ganvixi-
loT is realuri sakonstitucio suraTi, rac saqarTvelos saxelmwifoSi 2004 wlis 
Tebervlis Semdgom Seiqmna.

prezidentis uflebamosilebaTa saerTo sakonstitucio analizi cxadyofs, rom, 
praqtikulad, cvlilebaTa Semdgom, igi rogorc konstituciuri statusis mqone 
subieqti aRmasrulebeli xelisuflebis erTaderTi wyaroa. miuxedavad imisa, rom 
formalur-garegnuli TvalsazrisiT arsebobs mTavrobisadmi saparlamento ndobis 
votumi. xsenebuli samarTlebrivi procedura Tavisi arsiT formaluria, vinaidan, 
Tu qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo – parlamenti ndobas ar gamoucxa-
debs mTavrobas, aseT SemTxvevaSi prezidenti mainc niSnavs premier-ministrs da 
iTxovs umaRles sakanonmdeblo organos.

mTavroba mTlianad prezidentis kontrolqveSaa moqceuli, axali mTavrobis 
formireba mosdevs ara parlamentis, aramed prezidentis arCevas da igi realurad 
mxolod prezidentis winaSea pasuxismgebeli (miuxedavad imisa, rom formalurad 
pasuxismgebelia prezidentisa da parlamentis winaSe) da manam ver iqneba gadayenebu-
li, sanam isargeblebs prezidentis ndobiT32. erTaderTi gamonaklisi aris SemTxveva, 
rodesac parlamenti sruli Semadgenlobis umravlesobiT undoblobas ucxadebs 
mTavrobas. es ki mxolod iseT viTarebaSia mosalodneli, roca sakanonmdeblo orga-
noSi sammexuTediani opoziciuri umravlesobaa. saqarTvelos politikuri landSaf-
tis gaTvaliswinebiT, mxolod 2012 wlis pirveli oqtombris saparlamento arCev-
nebis Semdeg, pirvelad saqarTvelos meore respublikis istoriaSi, ganxorcielda 
politikuri opoziciis ubralo umravlesobiT gamarjveba. rac udavod gamonakli-
si SemTxvevaa da wess namdvilad ver daamtkicebs. Tanaxmad aRniSnuli qarTuli 
politikuri maxasiaTeblisa, saqarTvelos saxelmwifos arsebobis bolo oci wlis 
manZilze, pirvelad damdgari politikur-samarTlebrivi Sedegi, jerjerobiT ar 
iZleva imis Tqmis myar safuZvels, rom sakonstitucio sistemaSi nebismieri Semd-
gomi cvlileba rutinuli saarCevno gziT ganxorcieldeba.

saqarTvelos axalgazrda saxelmwifos umTavresi problema, praqtikulad, demo-
kratiiseul ganmartebaze dadis, arCevnebi – am gziTa da meTodiT xelisuflebis 
Secvla da procesis legitimaciis aRiareba yvela mniSvnelovani politikuri aqto-
ris mxridan. rogorc samuel isaSarovi wers: Tu ZirisZirobamde CavyvebiT, demokra-
tiis yvela ganmarteba, sabolood, eleqtoruli arCevanis uzenaesobasa da umravle-
sobis mier marTvaze gacxadebul pretenziamde dadis33.

31 levan izoria, miTiTebuli naSromi, gv.26.
32 sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis xmebi.gv.20.
33 isaSarovi samuel. myife demokratiebi. Jurnali sakonstitucio samarTlis mimoxilva. 2010 w. №2, gv.62.
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uflebamosilebaTa analizis gzaze udavod gamosayofia ramdenime sakvanZo saki-
Txi. aucilebelia, SevexoT sistemur xarvezs, romelic praqtikulad gamoricxavs 
uflebamosilebaTa gamijvnas prezidentsa da aRmasrulebel xelisuflebas Soris. 
ufro konkretulad, aRniSnuli gamoixateba Semdeg politikur-samarTlebriv meqa-
nizmebsa da berketebSi. saxelmwifos meTauri – prezidenti, parlamentis mxolod 
formaluri monawileobiT, niSnavs qveynis premier-ministrs, Tanxmobas aZlevs pre-
miers ministris daniSvnaze, uflebamosilia sakuTari iniciativiT gadaayenos sa-
qarTvelos mTavroba, Tanamdebobidan gaaTavisuflos egreT wodebuli Zalovani 
ministrebi. amasTan erTad, saxelmwifos pirvel pirs gaaCnia uflebamosileba, moiw-
vios mTavrobis sxdoma da Tavjdomareobdes mas. prezidentis kompetencias gane-
kuTvneba agreTve mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa 
samarTlebrivi aqtebis SeCerebisa da gauqmebis sakiTxi, Tu isini ewinaaRmdegebian 
saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kano-
nebsa da prezidentis normatiul aqtebs. udavoa, rom mocemuli sakonstitucio da-
nawesiT, ugulebelyofilia xelisuflebis danawilebis konstituciuri principi da 
saerTo fundamenturi sakonstitucio paradigmebi.

sayuradReboa is garemoebac, rom mkveTradaa gazrdili prezidentis uflebebi 
samarTalSemoqmedebiT sferoSi. maSin rodesac prezident SevardnaZes realurad 
ar mieca uflebamosileba, SeeCerebina an gaeuqmebina mTavrobisa da aRmasrulebeli 
xelisuflebis dawesebulebaTa samarTlebrivi aqtebi, axlad arCeul da legiti-
maciis maRali xarisxis mqone pirvel pirs sakanonmdeblo organom praqtikulad 
uproblemod gauforma sasamarTlo Tu kvazisasamarTlo uflebamosilebani. Tuki 
ocdameerTe saukunis dasawyisSi am tipis sakonstitucio cvlileba, rogorc ukve 
marTebulad aRiniSna, politikur rolTa gamo miuRebeli iyo, ZalauflebaTa balan-
sis Secvlis Semdgom mdgomareoba kardinalurad Seicvala. rogorc avtorTa jgufi 
piruTvnelad aRniSnavs: zemoxsenebuli debulebiT prezidents daekisra sakonsti-
tucio kontrolisa da administraciuli iusticiis tvirTi, mas mieniWa kvazisasa-
marTlo funqciebi, es ki sasamarTlo xelisuflebis kompetenciis sferoSi SeWraa34.

mocemul sakiTxze Tavis daskvnaSi miuTiTa iseTma avtoritetulma instituciam, 
rogoric veneciis komisiaa. evropeli eqspertebi mraval sxva TemasTan erTad miTi-
Tebuli debulebis problematikasac Seexnen. Camoayalibes rekomendaciebi, TumcaRa 
isini saqarTvelos umaRles sakanonmdeblo organos ar gauTvaliswinebia. saerTo 
jamSi, Tuki sakiTxs politikur WrilSi SevxedavT, mivxvdebiT, rom am ukanasknelma 
udavod daiqvemdebara samarTlis mTeli arsenali da SesaZleblobebi. politikuri 
miznebidan gamomdinare, samarTali da konstitucionalizmi iqca efeqtur da moq-
nil xerxad Zalauflebisa da xelisuflebis ganmtkicebis gzaze. bunebrivia, am moce-
mulobiT konstitucionalizmis rogorc xelisuflebis TviTSezRudvis efeqturi 
koncefciisa da doqtrinis jerovan realizaciaze saubaric ki zedmetia.

34 sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis xmebi.gv.22.
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sruliad gaugebari da yovelgvar sakonstitucio logikas acdenili gaxldaT 
gadawyvetileba, romlis ZaliTac prezidents mieca uflebamosileba, parlamentis 
daTxovnis SemTxvevaSi, gamoeca kanonis Zalis mqone dekretebi. am yovelives isic 
daemata, rom saxelmwifos meTaursa da pirvel pirs ganesazRvra ufleba, dekreti-
Tve daemtkicebina saxelmwifo biujeti, Tu saqarTvelos umaRlesi warmomadgenlo-
biTi, sakanonmdeblo organo – parlamenti, dadgenil drosa da vadaSi ar daamtki-
cebda mas. zemoTqmuli ki ganxorcielda im fonze, roca cvlilebamdeli Status Quo 
dekretebis gamocemis uflebas qveynis umaRles mTavarsardals mxolod sagangebo 
mdgomareobis dros aniWebda. yovelive aRniSnulis gaTvaliswinebiT, Tuki parla-
mentisa da parlamentarizmis istorias gavixsenebT, naTeli gaxdeba, rom sakanonmde-
blo organos Seqmnis umTavresi mizezi, sworedac sagadasaxado politikis gansazR-
vra da konstruireba gaxldaT.

aqedan mxolod erTi ram SegviZlia davaskvnaT, prezidenti zustad iq SeiWra, sa-
dac konstituciuri logikiT mas namdvilad araferi esaqmeba. xsenebuli kidev erTi 
naTeli dadasturebaa, saxelmwifos meTauris mxridan, sakanonmdeblo xelisuflebis 
uflebamosilebaTa sferoSi SeWrisa da konstitucionalizmis sabaziso principisa 
da postulatis, xelisuflebis danawilebis sruli anulirebisa. Zalze rTulia eWvi 
Seitano avtorTa koleqtivis sakmaod mkacr da kritikul, amasTan obieqtur da miu-
kerZoebel daskvnaSi: konstituciuri cvlilebebis Sedegad mniSvnelovnad Seicvala 
parlamentis statusi da Semcirda misi rogorc normaSemoqmedebiTi, ise politi-
kuri wona35.

xazgasasmelia qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organos SezRudva sakanonm-
deblo funqciis ganxorcielebis TvalsazrisiT. gatarebuli cvlilebebis Sedegad, 
praqtikulad, Seiqmna meqanizmi da berketi, rodesac saqarTvelos mTavrobas aqvs 
saSualeba, pirdapiri Tu iribi gziT Caerios parlamentis sakanonmdeblo saqmiano-
baSi. aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosileba, kanonproeqtis mowoneba-ar-
mowonebis Taobaze, sworedac rom am ukanasknelis rolis zrdaa kanonSemoqmedebiT 
procesSi da sxva araferi. udavod miuRebelia umaRlesi sakanonmdeblo organos 
SezRudva iseT SemTxvevaSi, rodesac saxezea kanonproeqti, romelic iwvevs xarje-
bis zrdas. Tuki yvela aseTi SemTxveva parlamentma mTavrobasTan unda SeaTanxmos, 
maSin mas, praqtikulad, sakuTari konstituciuri prerogativa da uflebamosileba 
ecleba xelidan, vinaidan Zalian Znelia moiZebnos kanonproeqti, romelic ar iwvevs 
raime xarjebis zrdas, Semosavlebis Semcirebas an finansuri valdebulebis aRebas36.

yovelive aRniSnuli gvarwmunebs imaSi, rom mocemuli cvlilebebiT saqarTvelos 
saxelmwifos konstituciuri sistemis warmmarTveli figura prezidentia. Tuki ga-
davxedavT ganvlil postrevoluciur gzas, mivxvdebiT, rom aRniSnuli cvlilebebis 

35 iqve, gv.23.
36 iqve, gv.25.
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damsaxurebiT gatarda reformaTa mTeli seria, romliTac qveyana da misi umaRlesi 
mTavarsardali damsaxurebulad amayobs. magram kvlav problemuria demokratiis 
konsolidirebis sakiTxi qarTul politikur sinamdvileSi. Sesabamisad, calsaxad 
misasalmebelia, ukve meramdene (daTvla rTulia), reformis wamowyeba sakonstitu-
cio kuTxiT. TumcaRa 2010 wels ganxorcielebul cvlileba-damatebebs safuZvlia-
nad statiis daskvniT nawilSi ganvixilavT. manamde ki SevexoT Zalauflebis ga-
nawilebis vertikalur veqtors da SeZlebisdagvarad detalurad mimovixiloT da 
gavaanalizoT yvela sakvanZo sakiTxi da aspeqti.

saqarTvelos uzenaesi danawesis, konstituciis Tanaxmad: “saqarTvelos moqala-
qeni adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebs awesrigeben TviTmmarTvelobis meSveobiT 
saxelmwifo suverenitetis Seulaxavad. adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis 
Seqmnis wesi, uflebamosileba da saxelmwifo organoebTan urTierToba ganisazR-
vreba organuli kanoniT“. 2004 wels ganxorcielebuli cvlileba-damatebis Sedegad, 
Camoyalibda axali sakonstitucio norma. romlis mixedviTac: „adgilobrivi TviTm-
marTvelobis warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebis xelmZRvanelTa 
Tanamdeboba arCeviTia“. warmodgenili damatebis garda, sxva aranairi saxecvlileba 
municipalizmTan dakavSirebul sakiTxebs konstituciur doneze ar ganucdia. mTava-
ri movlena, am kuTxiT, samarTlebrivi analizisas, „adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb“ evropuli qartia, masTan saqarTvelos saxelmwifos mierTeba da aRniSnuli 
samarTlebrivi aqtis fundamentur principTa da danawesTa samarTlebrivi aRia-
reba gaxldaT. municipalizmis, decentralizaciisa da noncentralizmis sakiTxTa 
wamoweva axali ar gaxlavT saqarTvelos sakonstitucio sivrceSi. umTavresi Tema 
da problema ki, xsenebul sakiTxebTan dakavSirebiT, saxelmwifos teritoriul-ad-
ministraciuli mowyobis koncefcias ukavSirdeba.

miuxedavad saxelmwifo organizmis rTuli problemisa separatistul anklaveb-
Tan dakavSirebiT, aucilebelia teritoriis im nawils, romelzedac saqarTvelos 
legitimuri xelisuflebis iurisdiqcia vrceldeba, hqondes qmediTi samarTlebrivi 
berketi, uzrunvelyos adgilobrivi mniSvnelobis saqmeTa gadawyveta sakuTari mixe-
dulebis farglebSi. Sesabamisad, upriania, moxdes Zalauflebis realuri gadanawi-
leba, ganfena xelisuflebis centralur da municipalur doneebs Soris.

Tvisobrivad, adgilobrivi TviTmmarTveloba da masTan dakavSirebuli sakiTxebi 
Zalian farToa. swored amitom aRniSnuli sakiTxis ufro detalur analizs 2010 
wlis sakonstitucio cvlilebaTa ganxilvis gzaze SemogTavazebT. Temis amdagvari 
gadawyveta marTebulia imdenad, ramdenadac qveynis uzenaes samarTlebriv aqts dae-
mata sruliad axali Tavi – adgilobrivi TviTmmarTveloba. daskvnisa da erTgvari 
Sejamebis saxiT ki SegviZlia movixmoT eqspertTa erTob gonivruli rCeva qarTuli 
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municipalizmis srulyofasTan dakavSirebiT. noncentralizmis principis realiza-
cias Sedegad mohyveba erTiani saxelmwifos farglebSi policentruli politikuri, 
administraciuli, safinanso-ekonomikuri sistemis Camoyalibeba, rac uzrunvelyofs 
jansaRi konkurentuli garemos mudmiv arsebobas. es ki sicocxlisunariani saxelmwi-
fos arsebobisa da swrafi ganviTarebis aucilebeli safuZvelia37. rogorc cnobili 
mkvlevari aleqsander mixailovi aRniSnavs: adgilobrivi TviTmmarTvelobis evro-
puli koncefcia eyrdnoba subsidiarobis princips, romlis Tanaxmad, Zalaufleba 
zogadad unda ganxorcieldes adgilobrivi mosaxleobisaTvis uaxloes doneze38.

IV. 2010 wlis sakonstitucio reforma da Zalauflebis 
gadanawilebis axali veqtori

2010 wlis 15 oqtombers qveynis umaRlesma warmomadgenlobiTma organom – par-
lamentma, mesame mosmeniT, sabolood daamtkica uzenaes samarTlebriv aqtSi cvli-
leba-damatebani. xsenebuli ukve meore SemTxvevaa 2004 wlis Semdgom, rodesac sa-
qarTvelos konstitucia Zireul cvlilebasa da revizias ganicdis. Tuki 2004 wels 
ganxorcielebul cvlilebebs gadavavlebT Tvals, vnaxavT, rom arsebobs sakmaod 
kritikuli gamoxmaurebebi da mosazrebebi mocemul reformaciasTan dakavSirebiT. 
rogorc saxelmwifos SigniT, ise mis farglebs gareT vawydebiT uamrav SeniSvnasa 
da rekomendacias. Sors wasvla ar gaxlavT saWiro, gavixsenoT Tundac veneciis ko-
misiis avtoritetuli daskvna da misi paTosi. mTlianobaSi, aucilebelia aRiniSnos, 
rom gamoxmaureba erTob kritikuli da naklebad pozitiuria.

absoluturadgansxvavebuli mdgomareobaa 2010 wlis sakonstitucio cvlileba-
damatebebTan dakavSirebiT. uklebliv yvela kvalificiuri eqsperti da maT Soris 
veneciis komisiis (demokratia samarTlis meSveobiT) cvlilebebze momuSave jgufi 
erTxmad aRniSnavs, rom, miuxedavad SeniSvnebisa, ganxorcielebuli cvlilebebi uda-
vod wingadadgmuli nabijia saqarTvelos demokratiuli transformaciis Seuqcevad 
gzaze. SefasebaTa pozitiuri xazi namdvilad sagulisxmo faqtoria cvlilebaTa ana-
lizisas. magram , rom Rrmad da fundamenturad CavwvdeT sakiTxis arss, aucilebe-
lia cvlileba-damatebaTa farTomasStabiani ganxilva, raTa CavuRrmavdeT SeniSv-
nebs, xarvezebs da, SesaZleblobis farglebSi, gamovasworoT zemoTqmuli problema.

37 iqve, gv.79.
38 iqve, gv.82.
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umTavresi sakiTxi, romelic ganxorcielebuli sakonstitucio reformis anali-
zisas wina planze gamodis, reformirebuli sistemis modalur arss ukavSirdeba. 
mmarTvelobis romeli modelis konceptualur arssa da agebulebaSi ewereba axali 
sakonstitucio sistema?! zemoxsenebul principul sakiTxze mravali gansxvavebuli 
mosazreba gamoiTqva. Cveni Rrma rwmeniT, gadaWriTi da erTmniSvnelovani pasuxi 
mocemul sakiTxze ar arsebobs. gamoTqmul gansxvavebul mosazrebebs SesaZloa ar-
sebobis Zalze myari safuZvlebic gaaCndes. miuxedavad amisa, Cveni mixedulebiT, 
sakonstitucio cvlilebaTa ganxilva, gaanalizeba unda ganxorcieldes parlamenta-
rizmis da, ufro zustad, racionalizebuli parlamentarizmis koncefciis fargle-
bisa da CarCos mixedviT.

sakiTxisa da Temis amgvarad gaazreba, marTebulia imdenad, ramdenadac respu-
blikuri mmarTvelobis sxva modalobaTa kriteriumebi, praqtikulad, aranairad ar 
Seesabameba axali sakonstitucio sistemis formas. mocemul SemTxvevaSi saubaria 
saprezidento da naxevrad saprezidento modelebis arsebiT maxasiaTeblebsa da 
kriteriumebze. pirvel sistemasTan dakavSirebiT, praqtikulad, kiTxvebi moxsni-
lia. rac Seexeba naxevrad saprezidento reJims, naTelia, rom xsenebuli modelis 
mTavari kriteriumi aRmasrulebeli xelisuflebis dualizmi, igive bicefalurobis 
sakiTxi sruladaa anulirebuli cvlileba-damatebaTa proeqtis mixedviT. yovelive 
zemoaRniSnulidan gamomdinare, vfiqrobT, axali da, amasTan, myarad dasabuTebuli 
ganxilva, saSualebas mogvcems, detalurad gaviazroT 2010 wlis reforma masTan 
yvelaze axlos mdgomi modeluri paradigmiT.

radganac cvlilebaTa gaanalizebas racionalizebuli parlamentarizmis koncef-
ciaze dayrdnobiT vgegmavT, aucilebelia SevexoT Tavad warmodgenili doqtrinis 
arsobriv da funqciur sakiTxebs. saparlamento reJimis racionalizacia pirveli 
msoflio omis Semdgom periods ukavSirdeba. axali reJimebi, romelTa umravlesoba 
imperiebis nangrevebze aRmocenda, cdilobdnen dawerili samarTlebrivi wesebiT da 
formaluri meqanizmebiT gamoexataT saparlamento sistemis funqcionirebis forme-
bi da isini waremarTaT racionaluri perspeqtiviT. ase SemuSavebuli konstitucie-
bis umravlesoba mowmobda aRmasrulebeli xelisuflebis mimarT did undoblobas39.

Sesabamisad, racionalizebuli sistemis mTavar miznad aRmasrulebeli xelisuf-
lebis stabiluroba da politikuri institutebis gamarTuli funqcionireba iqca. 
wamoweuli fundamenturi da sabaziso koncefciis gavleniT Camoyalibda iseTi sis-
temebi, romlebic didwilad uwyobda xels samTavrobo stabilurobas. swored rom 
samTavrobo stabilurobis uzrunvelyofaa racionalizebuli parlamentarizmis 
mTavari funqcia da arsi.

qarTul sakonstitucio realobaSi, SeiZleba xazgasmiT iTqvas, rom praqtikulad 
saxezea ara mxolod racionalizebuli, aramed „zeracionalizebuli“ parlamenta-

39 filip lovo. parlamentarizmi. Tbilisi, 2005, gv.102.
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rizmis modeli Tavisi undoblobis konstruqciuli votumiT da premier-ministris 
sistemuri domenizaciis maxasiaTeblebiT. Tanaxmad zemoTqmulisa, vfiqrobT, dama-
tebiT kiTxvebs aRar unda iwvevdes, Tu ratom gadavwyviteT sakonstitucio cvli-
lebaTa racionalizebuli parlamentarizmis konceptualur prizmaSi ganxilva.

analizs ndoba-undoblobis votumis ganxilviT daviwyebT, vinaidan swored aRniS-
nuli samarTlebrivi meqanizmia saparlamento sistemisa da, konkretulad, racio-
nalizebuli parlamentarizmis mTavari sazomi. rogorc virjiniis universitetis 
samarTlis skolis mkvlevari evgeni tanCevi wers: racionalizebuli parlamenta-
rizmi aris konstituciuri meqanizmebisa da procedurebis erToblioba, romelic 
gamiznulia kabinetis stabilurobis gansamtkiceblad ise, rom SenarCunebuli iqnes 
saparlamento sistemis ZiriTadi Taviseburebebi, mTavrobis politikaze sakanonmde-
blo zedamxedvelobis CaTvliT40. racionalizebuli parlamentarizmis umZlavresi 
iaraRi ki undoblobis konstruqciuli votumia. xazgasasmelia is faqti, rom sa-
konstitucio reformis Sedegad Camoyalibda undoblobis konstruqciuli votumis 
sruliad araordinaluri formula, romelic gansakuTrebiT aZlierebs aRmasrule-
bel xelisuflebasa da premier-ministris instituts.

Tuki centraluri da aRmosavleT evropis saxelmwifoebis, da ara mxolod aRniS-
nuli qveynebis, sakonstitucio normebsa da danawesebs gadavavlebT Tvals, naTeli 
gaxdeba, rom versad aRmovaCenT iseT samarTlebriv meqanizmebs, rogoric saqarTve-
los sakonstitucio realobaSi Seiqmna. upirveles yovlisa, unda aRiniSnos Tavad 
undoblobis proceduris dasmis sakiTxi umaRles sakanonmdeblo organoSi. xsene-
buls saqarTvelos parlamentis siiTi Semadgenlobis 2/5-i esaWiroeba. Tu Seda-
rebiTi konstitucionalizmis vrcel palitras gadavxedavT, mocemuli regulaciis 
analogs versad aRmovaCenT. maqsimumi, rac am kuTxiT dasavluri demokratiuli 
qveynebis uzenaesi samarTlebrivi aqtebis analizisas Segvxvdeba, 1/5-iTa da 1/4-iT 
undoblobis dasmis sakiTxia. 

swored zemoTqmuli mizezi, sxva faqtorebTan erTad, ganapirobebs saqarTvelos 
sakonstitucio sistemis „zeracionalizacias“. Sesabamisad am yovelivesi, marTebu-
li iqneba, Tu saqarTvelos umaRlesi warmomadgenlobiTi, sakanonmdeblo organo 
– parlamenti gamoTqmul racionalur SeniSvnas gaiTvaliswinebs da sistemas realu-
rad moaqcevs racionalizebuli parlamentarizmis CarCoSi. winaaRmdeg SemTxvevaSi, 
cvlileba-damatebani iqneba qarTuli sakonstitucio „novacia“, romelic Zireulad 
iqneba acdenili saerTo sakonstitucio modelebsa da paradigmebs.

srul gaugebrobasa da bundovanebas iwvevs undoblobis sakiTxis aRZvrasTan 
dakavSirebuli calke mdgomi procedura da gamocxadebasTan arsebuli procedu-
ris vadebi. miuxedavad veneciis komisiis rigi SeniSvnebis gaTvaliswinebisa, Cveni 
Rrma rwmeniT, mocemuli Temebi damatebiT srulyofas saWiroebs, raTa, erTi mxriv, 

40 respublika: saparlamento Tu saprezidento. Tbilisi, 1996, gv.38-39.
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usasrulod ar gaiWimos undoblobis procedura da, meore mxriv, aRmasrulebel 
xelisuflebas da, konkretulad, premier-ministrs ar mieces saSualeba garkveuli 
politikuri wiaRsvlebis gamoyenebisa, rac, Tavis mxriv, postis SenarCunebisa da 
samTavrobo kabinetis ucvlelobis seriozuli garanti iqneba.

problemuria undoblobis konstruqciuli votumis proceduris is sakiTxebi, 
romlebic axali premier-ministris wardgenas, mTlianobaSi, ndoba-undoblobis meqa-
nizms da mis Sedegebs ukavSirdeba. Tuki SedarebiTi konstitucionalizmis gamocdi-
lebas gaviziarebT, vnaxavT, rom TiTqmis yvela sistemaSi axali premier-ministrobis 
kandidati unda dasaxeldes undoblobis warmdgeni subieqtis mxridan. cvlileba-
damatebaTa mixedviT ki, amisaTvis saWiroa umaRlesi warmomadgenlobiTi organos – 
parlamentis siiTi Semadgenlobis naxevarze meti, rac naTelia, rom ori kandidatis 
dasaxelebis saSualebas iZleva.

racionalizebul parlamentarizmsa da zogadad konstitucionalizmSi damkvi-
drebuli politikur-samarTlebrivi koncefciebi gvkarnaxobs, rom mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadeba da axali mTavrobis SemadgenlobisaTvis ndobis gacxadeba, 
unda Tavsdebodes, eqceodes erTiani kenWisyris farglebSi rac ganxorcielebuli 
sakonstitucio cvlilebiT sruladaa ugulebelyofili. dasasruls, am yovelives, 
calsaxad, mTavrobis gadadgoma unda mohyves, viTarca erTaderTi logikur-samarT-
lebrivi Sedegi. rogorc aRvniSneT, aucilebelia yvela am tipis problemur saki-
Txze damatebiT gamaxvildes yuradReba, raTa 2013 wels, rodesac cvlileba-damate-
bani samarTlebrivad amoqmeddeba, rbilad rom vTqvaT, gauTvaliswinebeli Sedegebi 
ar miviRoT.

ndoba-undoblobasTan dakavSirebuli msjeloba da analizi unda davasruloT 
kidev erTi konceptualuri Temis ganxilviT. sakiTxi saxelmwifos meTauris – pre-
zidentis mxridan undoblobis konstruqciuli votumis mimarT vetos gamoyenebis 
uflebamosilebas ukavSirdeba. erTmniSvnelovnad unda aRvniSnoT, rom xsenebuli 
cvlileba saerTod ar jdeba konstituciuri samarTlis logikaSi. faqtia, rom ms-
gavs samarTlebriv normasa da danawess, praqtikulad, analogs versad movuZebniT. 
miT ufro gaugebaria, SemdgomSi, saqarTvelos parlamentis mxridan vetos daZle-
visaTvis formulirebuli 3/5-iani umravlesoba. rogorc marTebulad aRniSnaven: 
mocemuli reformis mTeli simZime konstituciis im muxlebze modis, romlebic mTa-
vrobis ndobis (muxli 80) da undoblobis (muxli 81) mizanSewonilobas adgenen da 
aregulireben41.

mTlianobaSi, SegviZlia calsaxad ganvacxadoT, rom ndoba-undoblobisa da gan-
sakuTrebiT undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmi sruliad Seusabamoa 
saerTo sakonstitucio standartis TvalsazrisiT. Sesabamisad, kidev erTxel xa-

41 oTar melqaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali(reformidan-reformamde), gamomcemloba universali, 
Tbilisi, 2011, gv.339.
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zgasmiT unda aRvniSnoT, rom, araTu sasurveli, aramed savaldebuloc kia, rom qvey-
nis umaRlesi warmomadgenlobiTi, sakanonmdeblo organo – parlamenti daubrundes 
mocemuli sakiTxis ganxilvas da sabolood moaxdinos problemaTa sistemuri da or-
ganuli srulyofa. am kuTxiT analizisas, sagulisxmoa is garemoebac, rom umaRles 
kanonmdebels jer kidev aqvs sakmarisi dro, sanam 2010 wlis 15 oqtombers miRe-
buli cvlileba-damatebani oficialurad, samarTlebrivad amoqmeddeba.

axla ki ganvixiloT saxelmwifo xelisuflebis organizaciis sakiTxi centralur 
doneze da SevexoT klasikuri sakonstitucio triadis samive ganStoebas. daviwyoT 
sakanonmdeblo xelisuflebasTan dakavSirebuli cvlileba-damatebebis mimoxilviT.

konstituciis saerTo, zogadi analizi cxadyofs im faqts, rom 2004 wlis Teber-
valSi ganxorcielebuli cvlilebebisagan gansxvavebiT, umaRlesi warmomadgenlo-
biTi, sakanonmdeblo organos – parlamentis uflebamosilebani da politikur-sa-
marTlebrivi wona aSkarad gaizarda. naTelia, rom mkafiod Camoyalibda umaRlesi 
sakanonmdeblo organos roli saxelmwifos sagareo veqtoris da, gansakuTrebiT, 
saerTaSoriso urTierTobebis fundamentur TemebTan dakavSirebiT. xsenebuli ki, 
realizaciis gzaze, umaRlesi kanonmdeblis mxridan, saerTaSoriso xelSekrule-
bebisa da SeTanxmebebis ratificirebis, denonsirebisa da gauqmebis samarTlebriv 
berketebs gulisxmobs iseT viTarebaSi, rodesac saqarTvelos mTavroba an qveynis 
prezidenti mimarTavs parlaments.

udavod misasalmebelia impiCmentis samarTlebrivi proceduris dazustebis saki-
Txi. xazgasasmeli ki, am mxriv, parlamentis rogorc mTavari politikur-samarT-
lebrivi aqtoris uflebamosilebani da maTi simyarea. bunebrivia, sasamarTlo 
xelisuflebis da, konkretulad, sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebas, 
zemoTqmuli legaluri proceduris farglebSi, damoukideblad mimovixilavT.

calke aRniSvnis Rirsia,, sagamoZiebo da sxva droebiTi komisiebis Seqmnis sakiTxi 
da regulacia. saqarTvelos uzenaesi kanonisa da saqarTvelos parlamentis regla-
mentis Tanaxmad, romelic kanonis Zalis mqone sakanonmdeblo, normatiuli aqtia, 
Seicvala xsenebuli komisiebis SeqmnisaTvis saWiro parlamentis wevrTa raodenoba. 
ufro zustad, Seqmnis iniciatorTa 1/4 gamoicvala 1/5-iani sakonstitucio danawe-
siT. amasTan, ganmtkicda samarTlebrivi norma, romlis Tanaxmadac, droebiT komi-
siaSi saparlamento umravlesobis warmomadgenloba ar unda aRematebodes komisiis 
wevrTa saerTo raodenobis naxevars. Cveni mxriv, SegviZlia ganvacxadoT, rom moce-
muli regulacia udavod wingadadgmuli nabijia sistemis srulyofis TvalsazrisiT.

rac Seexeba saqarTvelos organul kanonTan dakavSirebul samarTlebriv Tu po-
litikur peripetiebs, migvaCnia, rom xsenebuli samarTlebrivi aqtis konstituciur 
sivrcesa da sistemaSi SenarCuneba misaRebi da marTebuli nabijia. samarTlebrivi 
usafrTxoebisa da naCqarevi sakanonmdeblo regulaciebis Tavidan acilebis erT-
erTi saSualeba da berketi SeiZleba swored zemoxsenebuli meqanizmi iyos. amasTan 
vfiqrobT, rom ZiriTadi kanoniT gawerili organuli sakiTxebi, sworedac rom Sesa-
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tyvisi normatiuli aqtiT unda ganisazRvros, romelsac, bunebrivia, Cveulebrivi 
mimdinare kanonebisagan gansxvavebuli normatiuli ierarqia da miRebis samarTle-
brivi wesi eqneba.

saboloo jamSi, SesaZlebelia aRiniSnos, rom parlamentis politikur-samarTle-
brivi wona calsaxad gazrdilia. am kuTxiT pozitiuri sakanonmdeblo dinamika uda-
vod TvalSi sacemia. TumcaRa saxelmwifos umaRlesi warmomadgenlobiTi organos 
saqarTvelos mTavrobasTan urTierTmimarTebis sakiTxebi da, gansakuTrebiT, ndoba-
undoblobis meqanizmi, romelzedac jerovnad gavamaxvileT yuradReba, dasaxvewia, 
radgan sabolood gaZlierdes parlamentis, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis 
makontrolebeli organosa da saxelisuflebo Stos kompetenciebi.

Zireulad Seicvala qveynis aRmasrulebeli xelisuflebisa da saxelmwifos me-
Tauris – prezidentis uflebamosilebani. saqarTvelos saxelmwifos meTauris ins-
tituciasTan dakavSirebuli cvlileba-damatebani calsaxad mowmobs im faqts, rom 
arsebiTad icvleba xsenebuli konstituciuri statusis mqone subieqtis urTierTmi-
marTeba da uflebamosileba. erTi mxriv, saqarTvelos mTavrobasa da, meore mxriv, 
qveynis umaRles warmomadgenlobiT, sakanonmdeblo organos – parlamentTan mimar-
TebaSi. naTelia da eWvs ar iwvevs is faqti, rom saxelmwifos meTauris uflebamo-
silebaTa speqtri mcirdeba da sabolood ganxorcielebuli cvlilebebiT, saqarT-
velos sakonstitucio sistemis warmmarTvel aqtorad premier-ministri yalibdeba.

detalurad mimovixiloT prezidentis institutTan dakavSirebuli cvlileba-da-
matebaTa regulaciuri aspeqtebi. cvlilebamdeli variantiT, prezidentad SesaZ-
lebelia arCeuliyo piri, romelic iyo dabadebiT saqarTvelos moqalaqe, amasTan, 
miRweuli iyo 35 wlis asaks da 15 weli cxovrobda saqarTveloSi. reformaciis Se-
degad, mocemuli danawesidan saerTod amoiRes dabadebiT saqarTvelos moqalaqeo-
bis moTxovna da Secvales binadrobis cenzTan dakavSirebuli vadebi. xazgasasmelia 
is faqti, rom mocemuli reformac damatebiT gaazrebas saWiroebs. vfiqrobT, mkvi-
dri moqalaqeobis sakiTxi ar gaxlavT rigiTi Tema. Sesabamisad, upriani iqneba, Tuki 
Zveli regulacia SenarCundeba. Cveni mixedulebiT, es yovelive damatebiT sakonsti-
tucio garantiebs Seqmnis saxelmwifos meTauris arsobrivi funqciidan gamomdinare.

TiTqmis mTlianadaa Secvlili prezidentis samarTlebriv statusTan dakavSire-
buli normebi. am mxriv, Temis gaazrebisas aucilebelia aRiniSnos, rom prezidents 
aRar gaaCnia uflebamosileba, warmarTos da ganaxorcielos saxelmwifos saSinao da 
sagareo politika. uTuod aRniSvnas da misalmebas imsaxurebs is faqti, rom bolos 
da bolos saxelmwifos meTaurs aRar eqneba ufleba, SeaCeros an gaauqmos mTavro-
bisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa samarTlebrivi aqtebi, Tu 
isini ewinaaRmdegebian saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa 
da SeTanxmebebs, kanonebsa da prezidentis normatiul aqtebs. 

am yovelivesTan erTad, saxelmwifos meTaurs CamoerTva uflebamosileba, sakuTa-
ri iniciativiT an qveynis uzenaesi kanoniT gaTvaliswinebul sxva SemTxvevebSi, ga-
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daayenos mTavroba da daiTxovos Tavdacvis, Sinagan saqmeTa da iusticiis ministrebi. 
saqarTvelos konstituciidan amoRebulia is normac, romlis Tanaxmadac, saqarTve-
los umaRles aRmasrulebel organos – mTavrobas, prezidentis Tanxmoba sWirde-
boda saxelmwifo biujetis proeqtis parlamentSi wardgenasTan dakavSirebiT.

ganxorcielebuli reformiT saqarTvelos sakonstitucio sivrceSi damkvidrda 
axali da metad saintereso samarTlebrivi meqanizmi da instituti kontrasignacia. 
konstituciis axali redaqciis mixedviT, prezidentis samarTlebrivi aqtebis didi 
nawili saWiroebs premier-ministris winaswar Tanxmobas anu Tanaxelmoweras. uzenaes 
kanonSi detaluradaa gawerili,yvela is samarTlebrivi aqti, romelic kontrasi-
gnacias saWiroebs. amasTan, sakonstitucio danawesis Tanaxmad, prezidentis samarT-
lebrivi aqti, romelic Tanaxelmoweras anu kontrasignacias iTxovs, qveyndeba da 
samarTlebriv Sedegebs warmoSobs mxolod kontrasignaciis SemTxvevaSi. erTader-
Ti, rac zemoTqmuli institutis analizisas SegviZlia aRvniSnoT, samarTlebrivi 
usafrTxoebis, koordinaciisa da TanamSromlobis sakiTxebia saxelmwifos meTaursa 
da aRmasrulebel xelisuflebas Soris. bunebrivia, mocemuli institucia, Tavisi ma-
terialuri regulaciiT udavod imsaxurebs mowonebasa da pozitiur gamoxmaurebas.

prezidentis institutis mimoxilvis dasasruls, kidev erT problemur Temas Se-
vexebiT. sakiTxi saxelmwifos meTauris partiul kuTvnilebasa da Tanamdebobriv 
SeTavsebas exeba. erTmniSvnelovnad wingadadgmul nabijad migvaCnia prezidenti-
arbitris koncefciis Semotana qarTul sakonstitucio sivrceSi. Sesabamisad, eWvs 
ar iwvevs regulacia, romlis Tanaxmadac, qveynis prezidents aRar SeeZleba par-
tiuli postisa da Tanamdebobis SeTavseba. daskvnisa da Sejamebis saxiT ki SegviZ-
lia aRvniSnoT, rom mTlianobaSi, saxelmwifos meTaurTan dakavSirebuli cvlile-
ba-damatebani calsaxad wingadadgmuli nabijia sistemis saboloo srulyofisa da 
konstruirebis gzaze.

sakonstitucio cvlilebaTa Sedegad, axleburadaa Camoyalibebuli aRmasrule-
beli xelisuflebis umaRlesi organos – mTavrobis kompetenciebi da statusi. uze-
naesi kanonis Tanaxmad, saqarTvelos mTavroba aris aRmasrulebeli xelisuflebis 
umaRlesi organo, romelic axorcielebs qveynis saSinao da sagareo politikas. mTa-
vroba angariSvaldebulia mxolod saqarTvelos parlamentis winaSe. rac Seexeba 
saxelmwifos meTaurs, mis winaSe umaRlesi aRmasrulebeli organos angariSvalde-
buleba gamoiricxa da prezidents mxolod calkeul sakiTxTa dasmisa da mTavrobis 
sxdomaze ganxilvaSi monawileobis ufleba gaaCnia.

mTavroba konstituciisa da sxva sakanonmdeblo aqtebis safuZvelze da maT Se-
sasruleblad iRebs dadgenilebasa da gankargulebas, romlebsac xels awers pre-
mier-ministri romelic mTavrobis meTauria da gansazRvravs mTavrobis saqmianobis 
mimarTulebebs. amasTan, axorcielebs mTavrobis wevrTa saqmianobis koordinaciasa 
da kontrols. premieri Tanamdebobaze niSnavs da aTavisuflebs ministrTa kabinetis 
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wevrebs – ministrebs. misi gadadgoma an uflebamosilebis Sewyveta iwvevs mTeli 
samTavrobo kabinetis uflebamosilebis Sewyvetas.

zemoaRniSnul sakiTxebTan erTad, mTavroba uflebamosilia, mimarTos qveynis 
umaRles warmomadgenlobiT, sakanonmdeblo organos – parlaments saerTaSoriso 
xelSekrulebaTa da SeTanxmebaTa ratificirebis, denonsirebisa da gauqmebis Tao-
baze. am yovelives emateba iseTi mniSvnelovani samarTlebrivi berketi, rogori-
caa umaRlesi aRmasruleblis uflebamosileba, mosTxovos saqarTvelos prezidents 
parlamentis riggareSe sesiisa Tu sxdomis mowveva.

mTlianobaSi naTelia, rom mTavrobis kompetenciuri arsenali da uflebamosile-
baTa speqtri calsaxad gazrdili da gafarToebulia. Tuki 2004 wlis sakonstitu-
cio cvlilebaTa analizisas mravlad Cndeboda kiTxvebi mTavrobis kompetenciasa 
da damoukideblobasTan dakavSirebiT, mocemuli reformaciiT, xsenebuli sakiTxebi 
mTlianad moixsna dRis wesrigidan.

aucilebelia SevexoT kidev erT ganxorcielebul cvlilebas, romlis mixedviTac, 
aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenlobas saqarTvelos administraciul-
teritoriul erTeulebSi uzrunvelyofs saxelmwifo rwmunebuli – gubernatori. 
konstituciis Tanaxmad, saxelmwifo rwmunebuls – gubernators Tanamdebobaze niS-
navs da Tanamdebobidan aTavisuflebs aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi or-
gano – mTavroba. principulad, Tuki konstitucionalizmSi damkvidrebul koncef-
cias gaviTvaliswinebT, imTaviTve cxadi gaxdeba, rom zemoTqmuli instituti Tavisi 
arsiTa da bunebiT, udavod, aRmasrulebeli xelisuflebis-mTavrobis struqturuli 
erTeuli gaxlavT.

erTgvari Sejamebis kuTxiT, SegviZlia ganvacxadoT, rom parlamentis, preziden-
tisa da mTavrobis statutebi gvaZleven imis Tqmis saSualebas, rom gaZlierebulia 
parlamentis da mTavrobis kompetenciaTa nusxa. prezidentis uflebamosilebani ki 
praqtikulad formalur meqanizmebsa da berketebs moicavs. imisaTvis, rom ganxilu-
li sakonstitucio sistema srulad pasuxobdes parlamentarizmisa da, ufro zustad, 
racionalizebuli parlamentarizmis paradigmebs, aucilebelia mTavrobisa da par-
lamentis urTiermimarTebis racionaluri reglamentacia. amasTan, ndoba-undoblo-
bis da, gansakuTrebiT, undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmis sistemuri 
srulyofa da daxvewa.

mimoxilva ganvagrZoT sakonstitucio triadis mesame wevrze saubriT. sasamarT-
lo xelisuflebas 2004 wlis msgavsad, yvelaze naklebi cvlileba Seexo. TumcaRa 
ganxorcielebuli cvlileba-damatebani udavod imsaxurebs yuradRebas. mTavari 
sakiTxi ki, mocemul SemTxvevaSi, sasamarTlo xelisuflebis ganmaxorcielebeli 
uzenaesi organos statuss ukavSirdeba. reformis Tanaxmad, saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlo aris sakasacio sasamarTlo. xolo sakonstitucio sasamarTlo gaxda 
impiCmentis samarTlebrivi proceduris ganmsjeli erTaderTi organo. xsenebuli 
sferodan mTlianad amoiricxa uzenaesi sasamarTlos uflebamosileba.
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kanonmdebelma Secvala mosamarTleTa asakobrivi cenzis regulirebac. Tuki 2005 
wels ganxorcielebuli cvlilebiT saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa asako-
brivi cenzi 30-dan 28 wlamde Semcirda, mocemuli reformaciiT Tavdapirveli mdgo-
mareoba aRdga. 

kidev erTi cvlileba Tanamdebobaze mosamarTleTa uvadod gamwesebas ukavSir-
deba. bunebrivia, zemoTqmuli calsaxad marTebuli nabijia da didwilad Seuwyobs 
xels sasamarTlo sistemis damoukideblobis ganmtkicebas. dasasruls gvinda Se-
vexoT sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris gadarCevasTan dakavSirebul as-
peqts. konstituciidan amoRebul iqna danawesi erTi da igive piris xelmeored aur-
CevlobasTan dakavSirebiT ramac garkveuli legitimuri kiTxvebi dabada. TumcaRa 
Cveni Rrma rwmeniT, mocemuli regulacia namdvilad ar gaxlavT umTavresi pro-
blema, Sesabamisad, SesaZlebelia xsenebuli norma garkveul racionalur CarCoebSi 
jdebodes.

centralur doneze saxelmwifo saxelisuflebo triadis mimoxilvisas gverds 
ver avuqcevT iseT mniSvnelovan sakiTxs, rogoric saxelmwifo finansebi da maTi 
kontrolia. zemoT xsenebuli kuTxiT analizisas unda xazgasmiT aRiniSnos, rom 
yvela is problemuri danawesi, romelic 2004 wels Camoyalibda, mTlianad Seicvala 
da gadaisinja.

upirves yovlisa, gamosayofia mTavrobis uflebamosileba parlamentis komitete-
bTan ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis ganxilvis Semdgom, qveynis umaRles 
warmomadgenlobiT, sakanonmdeblo organos warudginos saxelmwifo biujetis 
proeqti. amasTan, biujetis wardgenis uflebamosileba mTavrobis eqskluziur pre-
rogativaSi Sedis. gamoiricxa saqarTvelos prezidentis mxridan, parlamentis mier 
saxelmwifo biujetis daumtkiceblobis SemTxvevaSi, qveynis umTavresi finansuri 
dokumentis dekretiT damtkicebis wesi, rac udavod misasalmebeli da wingadadg-
muli nabijia. aqve xazgasasmelia is faqtic, rom, Tuki umaRlesi sakanonmdeblo or-
gano ver moaxerxebs wardgenili saxelmwifo biujetis 3 (sami) Tvis vadaSi miRebas, 
maSin saxelmwifo xarjTa da valdebulebaTa Sesruleba ganxorcieldeba wina wlis 
sabiujeto monacemebisa da parametrebis mixedviT. xsenebuli regulaciac, Tavisi 
arsiT, yovelmxriv misaRebia da srulad Seesabameba konstitucionalizmSi farTod 
damkvidrebul postulatebs.

miuxedavad pozitiuri sakanonmdeblo dinamikisa, arsebobs rigi seriozuli pro-
blemebi saxelmwifo finansebTan dakavSirebiT. aucilebelia, movixmoT veneciis 
komisiis eqspertTa sagulisxmo daskvna, romelSic xazgasmulia mTavrobisa da par-
lamentis uflebrivi urTierTmimarTebis problema. ufro zustad, umaRlesi sa-
kanonmdeblo organos SezRudva saxelmwifo biujetTan dakavSirebul sakiTxebSi. 
parlamentis uunaroba, Secvalos biujetis proeqti da moaxdinos misi raimenairi 
revizia, agreTve aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosileba mimdinare sabiu-
jeto xarjebis cvlilebis damtkicebis Taobaze.
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rogorc cvlileba-damatebaze momuSave eqspertTa jgufi marTebulad aRniSnavs, 
namdvilad xelsayreli iqneboda umaRlesi warmomadgenlobiTi, sakanonmdeblo 
organos – parlamentis mniSvnelobis gazrda saxelmwifo biujetTan dakavSirebul 
sakiTxebSi. mTlianobaSi, winare sakiTxis analizi damatebiT gvarwmunebs imaSi, rom 
saqarTvelos mTavrobis kompetenciuri arsenali Zalian farToa. Sesabamisad, yvela 
sazomiT naTelia, rom sakonstitucio veqtori swored aRmasrulebeli xelisufle-
biskenaa gadaxrili. es yovelive ki saxelisuflebo disbalansis seriozul safrTxes 
qmnis.

mimoxilvis dasasruls vecdebiT, SeZlebisdagvarad detalurad gavaanalizoT 
saxelisuflebo vertikaluri veqtori da adgilobrivi TviTmmarTvelobis mniSvne-
lovani sakiTxebi. ramdenadac samecniero literaturaSi marTebulad aRniSnaven, 
2010 wels ganxorcielebuli konstituciuri reformis erT mniSvnelovan pozitivad 
is unda miviCnioT, rom Seivso saqarTvelos konstituciis erTi xarvezi da adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis sistema saxelmwifo mmarTvelobis ierarqiuli konstruq-
ciis srulfasovan fuZemdeblur komponentad aris warmodgenili42. municipalizmTan 
dakavSirebuli sakiTxebi damoukideblad uzenaesi kanonis calke TaviT mowesrigda.

saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmo-
madgenlobiTi organo – sakrebulo airCeva TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze 
registrirebuli saqarTvelos moqalaqeebis mier pirdapiri, sayovelTao, Tanaswori 
saarCevno uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT. aqvea gawerili, rom TviTmmar-
Tveli erTeulis gauqmebas an administraciuli sazRvrebis gadasinjvas, win unda 
uswrebdes TviTmmarTvel erTeulTan konsultaciebi. rac Seexeba uflebamosile-
baTa sakiTxs, ermaneTisagan gaimijna saxelmwifo organoTa da TviTmmarTvelobis 
uflebani. sakuTriv TviTmmarTveli erTeulis uflebamosilebani ki sakuTari da 
delegirebul uflebaTa nakrebiT ganisazRvra. 

misasalmebelia is faqti, rom am ukanasknel, anu saxelmwifo organoebis mxri-
dan uflebamosilebaTa delegirebis SemTxvevaSi, zemoTqmuli samarTlebrivi pro-
cedura xorcieldeba, sakanonmdeblo aqtebis, agreTve xelSekrulebis safuZvelze, 
mxolod Sesabamisi materialuri da finansuri resursebis gadacemiT. aranair eWvs 
ar iwvevs is, rom, Tuki realurad damoukidebeli da myari municipaluri struq-
turebis Camoyalibeba gvsurs, romlebic efeqturad Seasruleben TavianT funqciebs, 
maSin aucilebelia swored konstituciur doneze ganisazRvros adgilobrivi TviTm-
marTvelobis finansuri da sxva saxis garantiebi.

xsenebuli kuTxiT analizisas ki, mniSvnelovania gamovyoT rigi municipaluri ga-
rantiebis sakiTxebisa. upirveles yovlisa, es yovelive qonebriv da finansur berke-
tebs exeba. aranakleb mniSvnelovania TviTmmarTveli erTeuli organoebis mxridan 
sakuTari kompetenciis farglebSi miRebuli gadawyvetilebebis savaldebuloobisa 

42 oTar melqaZe, miTiTebuli naSromi, gv.312.
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da samarTlebrivi boWvis sakiTxi imave erTeulis teritoriaze. dasasruls, gverds 
ver avuvliT adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobaze saxelmwifo 
zedamxedvelobis meqanizms. romlis mTavari daniSnuleba da mizani sworedac rom 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis normatiuli aqtebis, saqarTvelos kanonmdeblo-
basTan Sesabamisobis uzrunvelyofa da delegirebuli uflebamosilebis jerovani 
ganxorcielebaa.

konstituciur doneze gaiwera TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organoebis 
angariSvaldebulebis sakiTxi municipaluri warmomadgenlobiTi organoebis winaSe. 
amasTan, ganmtkicda iseTi mniSvnelovani konstituciuri meqanizmi da berketi, rogo-
ric saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis uflebaa.

sakonstitucio damatebis mixedviT, TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlo-
biTi organo – sakrebulo im subieqtTa Sorisaa, romelTa sarCelisa Tu wardgi-
nebis safuZvelze, normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxs ganixilavs sa-
konstitucio iusticiis ganmaxorcielebeli organo – saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlo. am yovelivesTan erTad, saqarTvelos uzenaesi kanoniT gansazRvrulia, 
rom konstituciuri marTlmsajulebis ganmaxorcielebeli organo, TviTmmarTveli 
erTeulis warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos sarCelis safuZvelze ixilavs 
normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxs, konstituciis meSvide prima TaviT 
gansazRvrul danawesebTan mimarTebiT.

ramdenadac vxedavT, cvlileba-damatebaTa municipaluri nawili namdvilad im-
saxurebs mowonebasa da gaweuli samuSaos danaxvas. miuxedavad amisa, erTgvari Se-
jamebis saxiT, kvlavac veneciis komisiis (evropuli komisia samarTlis meSveobiT 
demokratiis dasacavad) evropel eqspertTa sagulisxmo daskvnas movixmobT. 

rogorc isini piruTvnelad aRniSnaven, aRniSnuli cvlilebebis Sedegad, konsti-
tuciis ganmtkicebis done ar aris sakmarisi. konstituciis doneze unda daregu-
lirdes zogierTi mniSvnelovani sakiTxi, romlis Seusruleblobis SemTxvevaSi, 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis zemoaRniSnul fundamentur principebs ar eqneba 
sakmarisi dacva da sakonstitucio sasamarTlo ar dauSvebs sakmarisad cxad kri-
teriumebs, raTa gadawyvitos kompetenciaTa gansazRvrasTan dakavSirebiT warmo-
Sobili konfliqtebi da sxva saxis dapirispirebebi saxelmwifosa da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis warmomadgenlebs Soris43.

43 iqve, gv.315-316.
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V. daskvna

saqarTvelos saxelmwifoSi ganxorcielebul sakonstitucio cvlileba-damateba-
Ta saerTo analizi da ganxilva iZleva imis Tqmis myar safuZvels, rom qveynis uze-
naes kanonSi Sesuli cvlilebebi politikuri miznebiTaa ganpirobebuli. ramdenadac 
Cans, Zlieri da maRali legitimaciis mqone xelisuflebani Znelad da, ramdenadac 
saerTo politikur-samarTlebrivi sivrcis analizi gviCvenebs, xSir SemTxvevaSi, 
saerTod ugulebelyofen konstitucionalizmis doqtrinasa da konceptualur arss.

winare daskvna SegviZlia Tamamad gavavrceloT rogorc 1999, ise Semdgomi wlebis 
sakonstitucio cvlilebaTa mimarT. rac Seexeba 2010 wlis sakonstitucio reformis 
sakiTxs, jerjerobiT ase erTmniSvnelovani mtkiceba xsenebul reformaciasTan dakav-
SirebiT gaWirdeba, vinaidan cvlileba-damatebaTa udidesi nawilis samarTlebrivi 
amoqmedeba 2013 welsaa dagegmili. Sesabamisad, xsenebuli reformis yvela aspeqtis 
jerovani Sefaseba mxolod maTi realurad amoqmedebis Semdeg iqneba SesaZlebeli.

Sors wagviyvans problemis gamomwvev mizezebze saubari, aki aRvniSneT kidec, 
rom am yovelives gamokvlevas fundamenturi da interdisciplinuri kvleva-Zieba 
sWirdeba. miuxedavd amisa, SegviZlia davaskvnaT, rom mizezTa saTave isev qarTul 
sazogadoebaSi unda veZioT. cxadia, rom, Tuki sistemis konstituciuri paradig-
mebiT boWva gvsurs, aucilebelia amaRldes moqalaqeobrivi TviTSegneba, gnebavT, 
politikur-samarTlebrivi kulturis done. rogorc cnobili amerikeli mkvlevari 
dik hovardi konstituciebis saganmanaTleblo mniSvnelobasTan dakavSirebiT aR-
niSnavs: moqalaqeobrivi ganaTleba aucilebelia konstitucionalizmis sijansaRisa-
Tvis. xalxi, romelsac ar esmis Tavisufali mmarTvelobis formis cneba, naklebad 
sarwmunoa, rom SeinarCunebs mis qmediTunarianobas. konstitucionalizmi eyrdnoba 
gaTviTcnobierebuli masis princips44.

naTelia, rom manam, sanam konstituciuri saxelmwifos erT-erTi umTavresi burji, 
samoqalaqo sazogadoeba ar iqneba bolomde konstruirebuli, Znelia, Tu saerTod 
gamoricxuli ar aris, visaubroT konstitucionalizmis koncefciis realizaciasa 
da praqtikul implementaciaze. rogorc 1776 wlis virjiniis adamianis uflebaTa 
deklaracia acxadebs: arc erTi Tavisufali mmarTvelobis forma an Tavisuflebis 
sikeTe ar SeiZleba SenarCunebuli iyos romelime eris mier, Tu mkacrad ar iqneba 
daculi kanoniereba, zomiereba, sifxizle, yairaTianoba, zneobrioba da fundamen-
turi principebisaken xSirad mibruneba. saqme is aris, rom aRniSnuli Seexeba ara 
marto meTvramete saukunes, igi dResac aqtualuria45.

44 respublika: saparlamento Tu saprezidento. Tbilisi, 1996, gv.63.
45 iqve, gv.64.


