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droebiTi RonisZiebis arsi da 
problemuri sakiTxebi

latviis sakonstitucio 
sasamarTlos praqtika

anita rodina* 

iuridiul mecnierebaTa doqtori, 

latviis universitetis asistent-profesori.

    mokle mimoxilva

winamdebare statiaSi avtori aanalizebs latviis sakonstitucio sasamarTlos 
droebiTi RonisZiebis instrumentis gamoyenebis gamocdilebas moqalaqeTa sa-
konstitucio sarCelebis ganxilvisas. sakonstitucio sasamarTlos praqtikis ga-
TvaliswinebiT, statiaSi ganxilulia sasamarTlos is gadawyvetilebebic, romleb-
sac sakonstitucio sasamarTlos samarTalwarmoeba ar iTvaliswinebs. amgvarad, es 
naSromi gvaZlevs pasuxs kiTxvaze, SeuZlia Tu ara sakonstitucio sasamarTlos, 
SeaCeros saqmis ganxilva saerTo iurisdiqciis sasamarTloebSi da sakanonmdeblo 
procedurebi.

* iuridiul mecnierebaTa doqtori, latviis sakonstitucio sasamarTlos konstituciuri samarTlisa da pro-
ceduris asistent-profesori, latviis universitetis iuridiuli fakultetis dekanis moadgile.
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1. Temis aqtualoba

erT-erTi saproceduro sakiTxi – droebiTi RonisZieba – sakonstituco sarCe-
lis ganxilvas ukavSirdeba. Tavisi kompetenciidan gamomdinare, sakonstitucio sasa-
marTlo xSirad ereva politikis SemuSavebaSi. es axali ambavi ar aris im qveynebSi, 
romlebic sakonstitucio kontrolis evropul models misdeven. Tuki abstraqtu-
li sakonstitucio kontrolis subieqtebs – parlaments, deputatTa gansazRvrul 
raodenobas, qveynis prezidents, aRmasrulebel xelisuflebas ufleba aqvT, mimar-
Ton sakonstitucio sasamarTlos, maSin sasamarTloc, pirdapir Tu iribad, SeiZleba 
CarTuli aRmoCndes politikur procesebSi. latvia gamonakliss ar warmoadgens 
am SemTxvevaSi. politikisa da samarTlis urTierTqmedebis procesSi sakonstitu-
cio sasamarTlos bevri mniSvnelovani gadawyvetileba aqvs miRebuli, inter alia, 
droebiT RonisZiebasTan dakavSirebiT, mosarCeleTa moTxovniT. sakonstituco sasa-
marTlos sakmaod rTul kiTxvebze uwevs pasuxis gacema, roca is sakanonmdeblo 
aqtebiT mouwesrigebel procedurul sakiTxebs ganixilavs, magaliTad, aqvs Tu ara 
mas saerTo sasamarTloSi saqmis warmoebis SeCerebis ufleba. Tumca yvelaze rTuli 
da politikurad sensitiuri sakiTxi, risi Seswavlac sakonstitucio sasamarTlos 
mouxda, gaxlavT sasamarTlos mier sakanonmdeblo procesis SeCerebis SesaZleblo-
ba. es sakiTxi Zalze aqtualuri gaxda 2012 wlis dasawyisSi Catarebuli referendu-
mis dros. referendumi tardeboda latviuri enisTvis erTaderTi oficialuri enis 
statusis SenarCunebis gadasawyvetad. am „referendumma“ wamoswia win sakonstitu-
cio sasamarTlos uflebaTa moqmedebis sfero da droebiTi RonisZiebis gamoyeneba 
mis praqtikaSi.

2. droebiTi RonisZieba sakonstitucio samarTalwarmoebaSi

konstituciuri sarCeli, romelic sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonis 
me-19(2) muxlis mixedviT latviis moqalaqem SeiZleba Seitanos sasamarTloSi, erT-
erTi yvelaze mniSvnelovani samarTlebrivi dacvis saSualebaa qveyanaSi1. adamians 
ufleba aqvs, mimarTos sakonstitucio sasamarTlos im samarTlebrivi aqtis (nor-
mis) konstituciasTan Sesabamisobis gasarkvevad, romlis mizeziTac dairRva misi 
konstituciuri uflebebi. Tumca, latviis kanoniT, dasaSvebia mxolod konstitu-
ciuri sarCelis Setana, da ara actio popularis, rac niSnavs, rom moqalaqe unda daemor-

1 Rodiņa A. Konstitucionālās sūdzības teorija un prakse Latvijā: Rīga, Latvijas Vēstnesis, 2009,17.-31.lpp.
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Cilos sxvadasxva procedurul da materialur SezRudvebs, maT Soris, unda daicvas 
subsidiarobis principi. subsidiarobis principis Sesabamisad, sakonstitucio sasa-
marTloSi sarCelis Setanamde amowuruli unda iqnes yvela arsebuli da qmediTi 
samarTlebrivi saSualeba2. Cveulebriv, latviis moqalaqisTvis samarTlebrivi dac-
vis sxva saSualeba erovnul doneze gaxlavT e.w. saerTo iurisdiqciis sasamarTlo 
an sasamarTlo sistemis Sesabamisi instituti, sadac Seaqvs sarCeli konstituciiT 
daculi uflebebis darRvevis Sesaxeb3. ai, aq dgeba is dro, Tuki subsidiarobis 
principi daculia, roca sasamarTlos SeuZlia droebiTi RonisZieba gamoiyenos.

droebiTi RonisZiebis samarTlebrivi safuZvelia sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb me-19(2) muxlis me-5 punqti, romelic iTvaliswinebs, rom `sakonstitucio 
sarCelis (gancxadebis) Setana ar aCerebs gadawyvetilebis aRsrulebas, garda im 
SemTxvevebisa, Tu sakonstitucio sasamarTlo sxvagvar gadawyvetilebas ar miiRebs“4. 
amgvarad, droebiTi RonisZieba sakonstitucio sasamarTlos uflebaa sakonstitu-
cio samarTalwarmoebaSi, SeaCeros sasamarTlo gadawyvetilebis aRsruleba. xazi unda 
gaesvas im faqts, rom kanoni sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb ar iTvaliswinebs 
romelime sxva saxis droebiT regulacias.

latviis sasamarTlos droebiTi RonisZiebis gamocdileba unikaluri ar aris. ms-
gavsi proceduruli instituti sxva qveynebSic aris gaTvaliswinebuli. magaliTad, 
poloneTis sakonstitucio tribunalis Sesaxeb aqtis 50-e muxli uflebamosilebas 
aniWebs tribunals, rom man miiRos droebiTi gadawyvetileba im mizniT, rom `gada-
dos an SeaCeros gadawyvetilebis aRsruleba im saqmeSi, romelsac sarCeli exeba, 
Tuki es gadawyvetileba, ganaCeni an sxva saxis Canaweri, gamoiwvevs iseT Seucvlel 
samarTlebriv Sedegebs, romlebic saziano iqneba mosarCelisTvis, an sadac mniSvne-
lovani sazogadoebrivi interesia, an mosarCelis kidev erTi interesi mis sasar-
geblod laparakobs“5. germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
kanonis 32-e muxli adgens sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebas, gamoiye-
nos droebiTi RonisZieba im SemTxvevaSi, Tuki es `aucilebelia seriozuli zianis 
Tavidan asacileblad, gardauvali safrTxis mosagerieblad an, Tuki arsebobs sxva 
seriozuli mizezi sazogadoebrivi keTildReobis dasacavad“6. droebiTi RonisZieba 
gagebulia agreTve rogorc sasamarTlos ufleba, SeaCeros kanonis ZalaSi Sesvla7. 

2 sakredito-safinanso institutebis kanonis normebis Sesabamisoba konstituciasTan; sakonstitucio sasamarT-
los gadawyvetilebaNo 2010-71-01: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/Judgment%202010-71-01-parex__ENG.pdf.
3 `vaWrobis Sesaxeb kanonis ZalaSi SesvlisTvis saWiro procedurebis“ Sesaxeb kanonis me-19(5) muxlis latviis 
konstituciis 105-e muxlTan da daniasTan gaformebuli xelSekrulebis zogierTi muxlis Sesabamisobis sakiTxi 
konstituciasTan. ix. latviis respublikis sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba2009-113-0106saqmeze, 
nawili 14. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2009-113-0106.htm
4 kanoni sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9.
5 poloneTis aqti sakonstitucio tribunalis Sesaxeb: http://www.trybunal.gov.pl/eng/index.htm.
6 germaniis kanoni federaluri sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb (Gesetz über das Bundesverfassungsgericht) 
	 http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm#32.
7 kanoni federaluri sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb. iuridiuli teqstebi, gv.29.Bonn: Internationes, 1996, p. 29. 
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sloveniis sakonstitucio sasamarTlosac iseTive farTo uflebamosilebebi aqvs 
droebiTi RonisZiebis gamoyenebisTvis, rogorc germaniis federalur sakonstitu-
cio sasamarTlos. sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb sloveniis kanonis 39-e muxli 
iTvaliswinebs, rom `saboloo gadawyvetilebis miRebamde sakonstitucio sasamarT-
lo uflebamosilia, SeaCeros kanonis an sxva saxis regulaciis (an misi nawilis), an 
zogadi aqtis moqmedeba sazogadoebrivi uflebamosilebis gansaxorcieleblad [..]“8. 
magram, Tu sloveniis sasamarTlom konstituciuri sarCeli gansaxilvelad miiRo, 
maSin plenums ufleba aqvs, SeaCeros sadavo individualuri aqti, `Tu mas gamo-
sasworeblad rTuli da saziano Sedegebi mohyveba“9. aseTive viTareba gvaqvs la-
tviis sakonstitucio sasamarTloSi.

3. droebiTi RonisZiebis Sinaarsi sakonstitutio sasamarTlos 
kanonis mixedviT

latviis kanoni sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb (muxli me-19 (2), punqti me-5) 
Seicavs prezumfcias, rom konstituciuri sarCelis Setanam ar unda gamoiwvios saerTo 
sasamarTlos gadawyvetilebis SeCereba. es imas niSnavs, rom sakonstitucio sasamarT-
lom SesaZloa sxvagvari gadawyvetileba miiRos, anu SeaCeros sasamarTlos gadawy-
vetileba gamonaklis da gansakuTrebul SemTxvevebSi. amgvarad, SeiZleba vifiqroT, 
rom `[..] droebiTi RonisZieba unda miiCneodes sakonstitucio samarTalwarmoebis 
gansakuTrebul procedurad [..]“10. droebiTi RonisZiebis gamoyeneba mxolod gansaku-
Trebul SemTxvevebSi imas niSnavs, rom sakonstitucio sasamarTlos ver gamoviyenebT 
rogorc gadawyvetilebis gadavadebis instruments, Tu mosarCele ukmayofiloa am 
gadawyvetilebiT. ufro metic, mxedvelobaSia misaRebi meore mxaris samarTlebrivi 
garkveuloba, anu is, rom gadawyvetileba, romelic sasamarTlom miiRo, aRsruldeba. 
aq Semdegi prinicipic aris dasacavi: manam, sanam sxvagvarad ar gadawydeba, ivaraudeba, 
rom sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetileba kanonieria. amave dros, Tu gaviTva-
liswinebT konstituciuri sarCelis Sinaarss, SeiZleba gamoCndes da sinamdvileSi 
gvaqvs kidec iseTi SemTxvevebi praqtikaSi, roca sasamarTlos gadawyvetilebis SeCe-
reba aucilebelia.

8 sloveniis respublikis aqti sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
	 //www.us-rs.si/media/constitutional.court.act.full.text.pdf.
9 iqve, muxli 58.
10 LR Satversmes tiesas Rīcības sēdes 27.03.2012. lēmums lietā Nr. 2012-07-01, 4.p. Nepublicēts. 



120

anita rodina

sakonstitucio sasamarTlo ar gansazRvravs faqtobriv pirobebs, romelTa ar-
sebobis pirobebSi sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia droebiTi RonisZieba 
gamoiyenos. vinaidan droebiTi RonisZieba gansakuTrebuli proceduruli Ronis-
Ziebaa, amitom is mxolod mniSvnelovani miznebis misaRwevad gamoiyeneba11. sakonsti-
tucio sasamarTlos jerjerobiT orjer aqvs es zoma gamoyenebuli Tavis praqtika-
Si.pirvel rigSi, sakonstitucio sasamarTlom aRiara sasamarTlos gadawyvetilebis 
aRsrulebis SeCerebaze gadawyvetilebis miRebis SesaZlebloba gansakuTrebul 
SemTxvevebSi, romelTa Sedegad, saerTo sasamarTlos gadawyvetilebis ZalaSi Ses-
vlam, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebamde, SesaZloa am ukanasknelis 
aRsruleba SeuZlebeli gaxados. sakonstitucio sasamarTlom ganmarta, rom `mas 
SeiZleba im SemTxvevaSi mosTxovon droebiTi RonisZiebis gamoyeneba, Tuki arsebobs 
realuri SesaZlebloba imisa, rom sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis 
aRsrulebis sakiTxs momavalSi safrTxe daemuqreba an misi aRsruleba SeuZlebeli 
iqneba“12. bunebrivia, rom azri aRar eqneboda sakonstitucio samarTalwarmoebis 
gagrZelebas, Tuki gvecodineboda, rom saboloo Sedegis ganWvreta SeuZlebelia, 
anda iseT SemTxvevebSi, roca sakonstitucio samarTalwarmoeba azrs kargavs sa-
samarTlos gadawyvetilebiT, sakonstitucio sasamarTlos ufleba unda hqondes, 
SeaCeros sasamarTlos gadawyvetilebis Sesruleba13. magaliTad, erT-erT saqmeSi, 
sadac sakonstitucio sasamarTlos mosTxoves, SeeCerebina sasamarTlos gadawyve-
tileba (romelic uZravi qonebis aRwerasa da Sefasebas exeboda da ara gasxvisebas), 
man uari ganacxada droebiTi RonisZiebis gamoyenebaze14. sakonstitucio sasamarT-
lom sakmaod sakamaTo gadawyvetileba miiRo da SeaCera sasamarTlos gadawyveti-
leba saqmeSi, sadac pirs sisxlis samarTlis sasjeli – fuladi jarima hqonda mis-
jili kanonis Sesabamisad. swored am normis konstituciurobis sakiTxs arkvevda 
sakonstitucio sasamarTlo. saqmis Seswavlisas sasamarTlom daadgina, rom sisxlis 
samarTlis damnaSaves, romelsac jarimis gadaxda hqonda dakisrebuli, yovelTviu-
rad eqviTeboda 30% socialuri daxmarebidan, romelsac is iRebda15. Tuki sasa-
marTlos gadawyvetileba ar SeCerdeboda, maSin piri ganagrZobda sasjelis moxdas, 
anu jarimis gadaxdas. Tumca Tavad sakonstitucio sasamarTlos mier gansazRvruli 
kriteriumis gaTvaliswinebiT, am SemTxvevaSi sakonstitucio samarTalwarmoeba ar 
SeiZleboda uazro gamxdariyo. fuli ekvivalentia, romelic SeiZleboda am ada-
mians dabruneboda, Tuki sakonstitucio sasamarTlo mis sasargeblod gadawyvetda 
saqmes. mokled, faqts, rom fuladi jarimis anazRaurebis gamartivebuli procedura 
latviaSi formulirebuli ar yofila, SeiZleboda gavlena moexdina sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebaze.

11 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 1. Kolēģijas 20.06.2008. lēmums, 6.2.p. Nepublicēts. 
12 LR Satversmes tiesas Rīcības sēdes 20.01.2012. lēmums lietā Nr. 2012-03-01, 6.p. 
	 http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2012-03-01_ricibas_sedes_lemums.pdf.
13 LR Satversmes tiesas Rīcības sēdes 31.08.2005. lēmums, 3.p. Nepublicēts. 
14 iqve, gv.2. 
15 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 2. Kolēģijas 29.04.2008. lēmums, 8.p. Nepublicēts. 
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meore, sakonstitucio sasamarTlom aRiara, rom SeuZlia droebiTi RonisZiebis 
gamoyeneba, Tuki sasamarTlos gadawyvetilebis aRsrulebas mosarCelisTvis serio-
zuli ziani mohyveba16. amis gaTvaliswinebiT, sakonstitucio sasamarTlom miiRo 
gadawyvetileba droebiTi RonisZiebis gamoyenebis Taobaze saqmeSi, romelSic sa-
moqalaqo saproceso kanonmdeblobis erT-erTi normis konstituciurobis sakiTxi 
ganixileboda. xsenebuli norma uzrunvelyofis gayidvis proceduras awesrigebda. 
mosarCele sasamarTlos gadawyvetilebis aRsrulebis SeCerebas iTxovda, radgan 
mis uZrav qonebaze, romelic amavdroulad mis sacxovrebel adgilsac warmoadgen-
da, sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze auqcioni dawyebuliyo17. naTeli iyo, 
rom xsenebuli gadawyvetileba rom Serulebuliyo, mosarCele kargavda sacxovre-
bel adgils, anu qonebasac da ekisreboda damatebiTi valdebulebebic (magaliTad, 
gadauxdeli ipoTekuri sesxi, uzrunvelyofis Semcirebuli Rirebulebis gamo, sxva 
saxlis daqiraveba sacxovreblad da a.S.). SeiZleba iTqvas, rom am SemTxvevaSi ada-
mians seriozuli ziani emuqreboda da gadawyvetilebis SeCereba Seesabameboda am 
institutis arss.

unda aRiniSnos, rom sakonstitucio sasamarTlo ar wyvets sasamarTlos gadawy-
vetilebis SeCerebis sakiTxs ex officio. aucilebelia, individualurma pirma dasabu-
Tebuli kerZo saCivari da mtkicebulebebi warmoadginos sasamarTloSi da axsnas, 
Tu ratom iTxovs sakonstitucio sasamarTlosgan gadawyvetilebis SeCerebas18. Tu 
es procedura daculi ar iqna, sakonstitucio sasamarTlo miiRebs gadawyvetilebas, 
ar gamoiyenos droebiTi RonisZieba19.

4. droebiTi RonisZieba sakonstitucio samarTalwarmoebaSi: 
sakonstitucio sasamarTlos ganusazRvreli uflebebi?

sakonstituco sasamarTlos saqmianoba ZiriTadad regulirdeba kanoniT sakonsti-
tucio sasamarTlos Sesaxeb da sakonstitucio sasamarTlos reglamentiT20. sakonsti-
tucio samarTalwarmoebisa da samoqalaqo saproceso kanonmdeblobis urTierTmo-

16 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 1. Kolēģijas 20.06.2008. lēmums, 6.2.p. Nepublicēts. 
17 LR Satversmes tiesas Rīcības sēdes 5.03.2010. lēmums lietā Nr. 2010-08-01, 2.p. Nepublicēts. 
18 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 2. Kolēģijas 8.04.2010. lēmums, 9.p. Nepublicēts. 
19 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 1. Kolēģijas 21.04.2010. lēmums, 9.p. Nepublicēts.; Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes 
tiesas 2. Kolēģijas 3.03.2010. lēmums, 6.p. Nepublicēts. 
20 sakonstitucio sasamarTlos reglamenti  http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=10.
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qmedeba mxolod or SemTxvevaSia gaTvaliswinebuli. samoqalaqo saproceso normebi 
maSin gamoiyeneba, Tu sakonstitucio sasamarTlos saqmiswarmoebaSi proceduruli 
vadebisa da sanqciebis – fuladi jarimis – gamoyenebis aucilebloba wamoiWreba. 
sakonstitucio sasamarTlos kanonmdeblobiTa da reglamentiT dauregulirebel 
saproceso sakiTxebs sakonstitucio sasamarTlo ganixilavs da es principi daculia 
sakonstitucio sasamarTlos praqtikiT. droebiTi RonisZiebis gamoyenebis Taobaze 
warmodgenil moTxovnebs, romlebic sxva kanonebSi gaTvaliswinebuli ar aris, sa-
konstitucio sasamarTlo miiCnevs dauregulirebel saproceso sakiTxebad.

4.1. sasamarTlo saqmiswarmoebis SeCereba – aris Tu ara es droebiTi RonisZieba?

2012 wlis 21 marts sakonstitucio sasamarTlom droebiTi RonisZiebis gamoye-
nebaze miiRo moTxovna latviis erT-erTi udidesi bankis (Latvijas Krājbanka) gako-
trebis gaxmaurebul saqmeSi. bankis gakotrebam mniSvnelovani ziani miayena kerZo 
Tu sazogadoebriv resursebs. mosarCeleebis jgufma (dazaralebulebma) moiTxova 
droebiTi RonisZiebis gamoyeneba saqmeSi, sadac sakredito-safinanso institutebis 
Sesaxeb kanonis ramdenime norma iyo gasaCivrebuli21. normebi ZiriTadad saqmis war-
moebis administratoris uflebebs exeboda. vinaidan paralelurad gakotrebis saqme 
saerTo sasamarTloSi ganixileboda, mosarCeleebma TxovniT mimarTes sakonstitu-
cio sasamarTlos, rom SeeCerebina konkretuli samoqalaqo saqmis warmoeba22. anu 
droebiTi RonisZiebis gamoyenebiT, mosarCeleebs realurad gakotrebis saqmiswar-
moebis SeCereba surdaT.

konstituciis 85-e muxlis Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlo sakonstitu-
cio kontrolis ganmaxorcielebeli institutia, misi uflebamosilebebi funqciu-
rad aris gamijnuli danarCeni sasamarTlo sistemisgan. sasamarTlo institutebis 
gamijvna absoluturia, arc erT maTgans ufleba ara aqvs, ganaxorcielos sxvisi 
mandati. `saerTo iurisdiqciis samarTlebriv sistemaSi moqceuli sasamarTloebi 
uflebamosili arian, ganixilon samoqalaqo davebi, sisxlis samarTlis saqmeebi 
da administraciuli sarCelebi. Tumca zemoT CamoTvlil sasamarTloebs, kanonis 
mixedviT, ara aqvT normatiuli bunebis aqtis Zaladakargulad gamocxadebis uf-
leba. amitom 1996 wels latviaSi Seiqmna sasamarTlo, romelic am sistemaSi ar Se-
dis – sakonstitucio sasamarTlo, romelic konstituciis 85-e muxlis Sesabamisad, 
uflebamosilia, ganixilos kanonebisa da sxva normatiuli aqtebis konstituciasTan 

21 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 1. Kolēģijas 8.03.2012. lēmums. 
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2012_24_ieros.pdf.
22 LR Satversmes tiesas Rīcības sēdes 27.03.2012. lēmums lietā Nr. 2012-07-01, 
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/rs_lemums_2012-07-01.pdf.
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da sxva kanonebTan Sesabamisobis sakiTxi“23. sasamarTlo institutebis funqciuri 
ganawilebis principis gaTvaliswinebiT, SeiZleba davaskvnaT, rom sakonstitucio 
sasamarTlos ufleba ara aqvs, saerTo sasamarTloebis kompetenciaSi Caerios, inter 
alia, SeaCeros saqmis warmoeba. cxadia, rom `sakonstitucio sasamarTlom Tavi unda 
Seikavos konkretul samoqalaqo saqmeSi Carevisgan da saSualeba unda misces saerTo 
iurisdiqciis sasamarTlos, yvelaze Sesaferisi saproceso zomebi SearCios konkre-
tul saqmeSi“24. amgvarad, konstituciis 85-e muxls Tu gaviTvaliswinebT, sakonsti-
tucio sasamarTlos sxva sasamarTlo institutebis samarTalSefardebis procesSi 
Carevis uflebamosileba ar unda mieniWos. es daskvna ki, TavisTavad, niSnavs, rom 
sakonstitucio sasamarTlos ufleba ara aqvs, miiRos gadawyvetileba saerTo iuris-
diqciis sasamarTloSi mimdinare samarTalwarmoebis SeCerebaze.

adamiani yovelTvis cdilobs, yvela SesaZleboba gamoiyenos misTvis sasurveli da 
sasargeblo Sedegebis misaRwevad, inter alia, mimarTavs sakonstitucio sasamarTlosac, 
raTa am ukanasknelma ganixilos iseTi sakiTxebi, romlebic mis iurisdiqcias ar 
eqvemdebareba. magram am didi bankis SemTxvevaSi yvela e.w. samarTlebrivi `iaraRi” 
imisaTvis, rom dava sakonstitucio CarCoebSi gadawyvetiliyo, saerTo sasamarTlos 
epyra xelT, radgan sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonis me-19(2) muxlis me-3 
punqtis mixedviT, `sakonstitucio sasamarTloSi saqmis aRZvra Sesabamisi samoqa-
laqo, sisxlis samarTlisa da administraciuli saqmeebis ganxilvis Sewyvetas iwvevs 
saerTo iurisdiqciis sasamarTloSi manam, sanam sakonstitucio sasamarTlo ar ga-
moitans daskvnas“. anu kanonSemoqmedma gaiTvaliswina, rom Tu erTsa da imave davas 
ganixilaven sakonstitucio da saerTo sasamarTloebi, am SemTxvevaSi sakonstitu-
cio sasamarTlos saqmiswarmoebas unda mianiWos upiratesoba25. analogiurad, samo-
qalaqo saproceso kanonis 214-e muxlis me-4 punqti adgens, rom saerTo sasamarTlom 
unda Sewyvitos saqmis warmoeba, Tu sakonstitucio sasamarTlom am saqmis mxaris 
an mesame mxaris mier Setanili konstituciuri sarCelis ganxilva daiwyo26, Tumca 
ramdenadac am statiis avtorisTvis aris cnobili, sasamarTlos ar Seuwyvetia saqme 
am SemTxvevaSi. sasamarTlos gadawyvetileba xelmisawvdomi ar iyo statiaze muSao-
bisas da amitom SeuZlebelia sasamarTlos argumentebis Sefaseba.

23 `im proceduris Sesaxeb, romlis safuZvelze gaqiravdeba ufaso binebi uZravi qonebis saagentos marTvaSi 
myof sacxovrebel saxlebSi“saxelmwifo saaqcio sawarmos – uZravi qonebis saagentos reglamentis Sesabam-
isobis sakiTxi `saxelmwifo da adgilobrivi mTavrobebis mier sacxovrebliT daxmarebis“ Sesaxeb kanonis me-2, 
me-10 da me-11 muxlebTan, „sacxovrebeli farTis qiravnobis“ Sesaxeb kanonis me-40 muxlTan, `saxelmwifo da ad-
gilobrivi mmarTvelobis sacxovrebeli saxlebis privatizaciis“ Sesaxeb kanonis gardamavali debulebebis me-4 
muxlTan. ix.:latviis respublikis sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba π 04-03(99) saqmeze, nawili I: 
	 http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19 .
24 LR Satversmes tiesas Rīcības sēdes lēmums 27.03.2012. lietā Nr. 2012-07-01, 7.p. 
	 http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/rs_lemums_2012-07-01.pdf .
25 Rodiņa A. Konstitucionālās sūdzības teorija un prakse Latvijā: Rīga, Latvijas Vēstnesis, 2009,184.lpp. 
26 samoqalaqo saproceso samarTali: LR likums. Latvijas Vēstnesis Nr. 326/330 (1387/1391), 03.11.1998. 



124

anita rodina

4.2 sakonstitucio sasamarTlos ufleba, SeaCeros sakanonmdeblo procedura

4.2.1 sakonstitucio sasamarTlos dadgenileba e.w. `sazRvris Sesaxeb 
SeTanxmebis“ saqmeze

erT-erTi yvelaze rTuli da moculobiTi saqme, romelic ki sakonstitucio sa-
samarTlos odesme ganuxilavs, e.w. latvia-ruseTis `sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis“ 
saqmea. 2007 wlis dasawyisSi latviis parlamentis (“Saeima”) wevrebma waradgines 
sarCeli, romliTac sadavos xdidnen `ministrTa kabinetisTvis 1997 wlis 7 agvistos 
parafirebuli, latviis respublikasa da ruseTis federacias Soris latvia-ruse-
Tis saxelmwifo sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis proeqtis xelmoweris uflebamosile-
bis miniWebis Sesaxeb“ kanonis Sesabamisobas `latviis respublikis damoukideblobis 
aRdgenis Sesaxeb“ latviis respublikis umaRlesi sabWos 1990 wlis 4 maisis dekla-
raciis preambulasTan da me-9 muxlTan, aseve latviis respublikasa da ruseTis 
federacias Soris latvia-ruseTis saxelmwifo sazRvris Sesaxeb 2007 wlis 27 marts 
gaformebuli xelSekrulebis Sesabamisobas latviis konstituciis27(“Satversme”) me-3 
muxlTan28. sagangebodunda aRiniSnos, rom sazRvris Sesaxeb SeTanxmeba ar iyo rati-
ficirebuli, anu Saeima-s mier damtkicebuli29. Saeima-s mier damtkicebamde saerTa-
Soriso SeTanxmebis Sesabamisobis sadavod gaxdis ufleba, romelic gamoyenebuli 
iyo am SemTxvevaSi, erTaderTi gzaa sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanoniT 
gaTvaliswinebuli sakonstitucio kontrolis a priori formis gansaxorcieleblad30.

sakonstitucio sasamarTlom Saeima-s deputatebisgan sarCeli miiRo 2007 wlis 
2 maiss – mas Semdeg, rac Saeima-m 2007 wlis 27 aprils pirveli wakiTxviT miiRo 
kanonproeqti latviasa da ruseTs Soris gaformebuli sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis 

27 `ministrTa kabinetisTvis 1997 wlis 7 agvistos parafirebuli latviis respublikasa da ruseTis federa-
cias Soris latvia-ruseTis saxelmwifo sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis proeqtis xelmoweris uflebamosilebis 
miniWebis Sesaxeb“ kanonisa da `latviis respublikasa da ruseTis federacias Soris latvia-ruseTis saxelm-
wifo sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis“ Sesaxeb kanonis pirveli muxlis sityvebis `evropis uSiSroebisa da Tanam-
Sromlobis organizaciis mier miRebuli sazRvrebis daurRvevlobis Sesaxeb principis dacva“ Sesabamisobaze 
`latviis respublikis damoukideblobis aRdgenis Sesaxeb“ latviis respublikis umaRlesi sabWos 1990 wlis 4 
maisis deklaraciis preambulasTan da me-9 muxlTan, aseve latviis respublikasa da ruseTis federacias Soris 
latvia-ruseTis saxelmwifo sazRvris Sesaxeb 2007 wlis 27 marts gaformebuli xelSekrulebis Sesabamisobaze 
latviis konstituciis (“Satversme”) me-3 muxlTan. ix.: sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba π 2007-10-
0102 saqmeze. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2007_10_0102.htm.
28 `3. latviis saxelmwifos teritoria, saerTaSoriso SeTanxmebebiT dadgenil sazRvrebSi, Sedgeba viZemesgan, 
latgalesgan, kurzemesa da zemgalesgan“. latviis respublikis konstitucia 
	 http://saeima.lv/en/legislation/constitution/.
29 `68. yvela saerTaSoriso SeTanxmeba, romelic aregulirebs sakiTxebs, romlebic SeiZleba gadawyvetili 
iqnes sakanonmdeblo procesis meSveobiT, moiTxovs Saeima-s mxridan ratificirebas“. latviis respublikis 
konstitucia http://saeima.lv/en/legislation/constitution/.
30 latviis sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia ganixilos latviis mier xelmowerili an gaformebuli saer-
TaSoriso SeTanxmebebis (aseve Saeima-s mier Sesabamisi SeTanxmebis damtkicebamde) konstituciasTan Sesabamiso-
bis sakiTxi. sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanoni, muxli 16, punqti 2. 
	 http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9; 
	 ix. aseve h. stainbergeri, `sakonstitucio marTlmsajulebis modelebi“ (Steinberger H. Models of Constitutional Jurisdic-
tion). CDL_STD (1993) 002, p. 5-10. http://www.venice.coe.int/docs/1993/CDL-STD%281993%29002-e.pdf.
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ratificirebaze31. es sarCeli Seicavda moTxovnas, SeCerebuliyo sazRvris Sesaxeb 
SeTanxmebis ratificireba, anu misi damtkiceba Saeima-s mier. Saeima-s deputatebma Ta-
vianTi moTxovnis dasabuTebisas miuTiTes, `arsebobs realuri SesaZlebloba imisa, 
rom [..]SemTxvevaSi SeuZlebeli iqneboda sakonstitucio sasamarTlos mier miRebuli 
gadawyvetilebis [..]aRsruleba. sazRvris Sesaxeb SeTanxmeba sagangebo saerTaSoriso 
SeTanxmebaa da mxareebs ar SeuZliaT misi calmxrivad denonsireba an gamoyofa [..]. 
vinaidan Saeima-s surs sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis damtkiceba sakonstitucio sasa-
marTlos mier gadawyvetilebis gamocxadebamde, sakonstitucio sasamarTlom unda 
miiRos gadawyvetileba droebiTi RonisZiebis gamoyenebis SesaZleblobis Sesaxeb, 
romelic SesaZlebels gaxdis sasamarTlos gadawyvetilebis efeqtian aRsrulebas“32.
amgvarad – rac Seexeba sarCelis arsebiT mxares – Saeima-s deputatebma moiTxoves 
Saeima-Si sakanonmdeblo proceduris SeCereba. anu sakonstitucio sasamarTlos unda 
gaeca pasuxi kiTxvaze – aris Tu ara nebadarTuli Saeima-s sakanonmdeblo proce-
duraSi Careva, imis gaTvaliswinebiT, rom `arc konstitucia da arc sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb kanoni ar aregulirebs latviis mier xelmowerili an gaforme-
buli saerTaSoriso SeTanxmebis ratificirebis SeCerebis sakiTxs. am saxis reguli-
rebas arc sakonstitucio sasamarTlos reglamenti iZleva“33.

sakonstitucio sasamarTlom `saxelSekrulebo samarTlis Sesaxeb“ venis 1969 
wlis 23 maisis konvenciis gaanalizebisas daadgina, Tu sakonstitucio sasamarTlo 
aRiarebda, rom sazRvris Sesaxeb SeTanxmeba marTlac ar Seesabameba konstituciis 
me-3 muxls, maSin safrTxe Seeqmneboda sakonstitucio sasamarTlos mier miRebuli 
gadawyvetilebis aRsrulebas. Tumca imave dros sakonstitucio sasamarTlom aRia-
ra, rom sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis ratificireba, rogorc aseTi, ar uSlida xels 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis aRsrulebas, vinaidan im momentSi 
gadawyvetilebis aRsrulebis uzrunvelyofa damokidebuli iyo saxelmwifos sxva 
sakonstitucio instituciebis qmedebebze (magaliTad, saxelmwifos prezidentis qme-
debebze, romelmac unda ganaxorcielos Saeima-s gadawyvetilebebi saerTaSoriso 
SeTanxmebaTa ratificirebis Sesaxeb, rac SeiZleba gakeTdes sakonstitucio sasa-
marTlos gadawyvetilebaTa amoqmedebis Semdeg).

latviisTvis, rogorc demokratiuli saxelmwifosTvis, Zalauflebis ganawileba 
misi moqmedebis safuZvelia. igi `sakuTar Tavs avlens saxelmwifo Zalauflebis 
sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo Zalauflebebad dayofiT, romle-
bic damoukidebeli da avtonomiuri instituciebis mier xorcieldeba. zemoxsene-

31 Saeima-s reglamentis mixedviT (muxli 114, punqti 2, qvepunqti 3) 2) mxolod ori wakiTxvaa saWiro saerTa-
Soriso SeTanxmebaTa ratificirebis Sesaxeb kanonproeqtebis misaRebad. Saeima-s reglamenti. 
	 http://saeima.lv/en/legislation/rules-of-procedure
32 LR Satversmes tiesas 10.05.2012. lēmums par pieteikuma iesniedzēja lūgumu lietā Nr. 2007-10-0102,gv. 3. 
	 http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007_10_0102_lasijums.htm.
33 iqve, gv.6.
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buli principi uzrunvelyofs maT Soris balanssa da urTierTkontrols“34. aRniS-
nuli principis mixedviT, sakanonmdeblo Zalaufleba latviaSi miniWebuli aqvs 
or subieqts: Saeima-s da, aseve, xalxs35. sakonstitucio sasamarTlo, Zalauflebis 
ganawilebis principis Sesabamisad, warmoadgens sasamarTlo institucias, romelic 
uzrunvelyofs `sasamarTlo sistemis mxridan sakanonmdeblo da aRmasrulebeli Za-
lauflebebis kontrols“36.

amave dros, sakonstitucio sasamarTlos ara aqvs SeuzRudavi uflebebi. konsti-
tuciis 85-e muxli gansazRvravs sakonstitucio sasamarTlos kompetencias, iTva-
liswinebs ra, rom: `sakonstitucio sasamarTlo samarTlebrivi normebis safuZ-
velze agvarebs specifikur davebs samarTlebrivi normebis im moqmed normebTan 
Sesabamisobis Sesaxeb, romlebsac upiratesi Zala aqvT“37. amgvarad,sakonstitucio 
sasamarTlo ixilavs specifikur davebs an qmedebebs negatiuri kanonmdeblis saxiT. 
`sakonstitucio sasamarTlos, konstituciis 85-e muxlis Sesabamisad, SeuZlia mxo-
lod Seamowmos Saeima-s mier miRebuli kanonebis konstituciuroba, magram mas ara 
aqvs uflebamosileba, daadginos, Tu ra saxis kanonebi unda gadasinjos Saeima-m da 
rodis unda iqnes es kanonebi miRebuli“38. Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlom 
daadgina, rom: `emorCileba ra Zalauflebis ganawilebis princips, sakonstitucio 
sasamarTlos ara aqvs ufleba, SeaCeros Saeima-Si kanonis miRebis procedura“39.

Tavad Saeima-s hqonda ufleba, romelic man am SemTxvevaSi ar ganaxorciela, raTa 
SeeCerebina sakanonmdeblo procedura an saerTaSoriso SeTanxmebis ratificireba. 
eWvgareSea, rom Saeima-s gadawyvetileba – ar SeeCerebina sakanonmdeblo proce-
dura – iyo politikuri gadawyvetileba. Saeima-s dakisrebuli aqvs politikuri 
kursis formireba, Tumca imis gaTvaliswinebiT, rom sakonstitucio sasamarTlo 
ganixilavda Saeima-s mier miRebuli gadawyvetilebis konstituciurobasTan dakav-
Sirebul saqmes da rom sasamarTlos gadawyvetilebam SeiZleba zegavlena moaxdinos 
saerTaSoriso Tanamegobrobaze, Saeima-s movaleoba iyo sakanonmdeblo proceduris 

34 telekomunikaciebis tarifTa sabWos Sesaxeb Saeima-s 1999 wlis 29 aprilis dadgenilebis pirveli da meoTxe 
punqtebis Sesabamisobis Sesaxeb latviis respublikis Satversme-s (konstituciis) pirvel da 57-e muxlebTan 
da sxva kanonebTan. ix. latviis respublikis sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba π 03-05 (99) saqmeze, 
nawili 1. http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19.
35 `64. Saeima-s da, aseve, xalxs aqvT ufleba, awarmoon sakanonmdeblo procesi konstituciiT dadgenili pro-
cedurebis Sesabamisad da konstituciiTve dadgenili moculobiT“. latviis respublikis konstitucia.
	 http://saeima.lv/en/legislation/constitution/.
36 `sasamarTlo Zalauflebis Sesaxeb“ kanonis gardamavali debulebebis me-7 punqtis meore winadadebisa da 
me-17 punqtis (kanonis 2008 wlis 14 noembris formulirebiT) Sesabamisobis Sesaxeb latviis respublikis 
Satversme-s (konstituciis) pirvel, 83-e da 107-e muxlebTan. ix.: latviis respublikis sakonstitucio sasamarT-
los gadawyvetileba π 2009-11-01 saqmeze, nawili 5. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2009_11. htm.
37 prokuraturis Sesaxeb kanonis pirveli muxlis pirveli punqtis; me-4 muxlis pirveli punqtis; me-6 muxlis 
me-3 punqtis; 22-e muxlisa da 50-e muxlis Sesabamisobis Sesaxeb latviis respublikis Satversme-s (konsti-
tuciis) pirvel, 58-e, 82-e, 86-e da 90-e muxlebTan. ix.: latviis respublikis sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetileba π 2006-12-01saqmeze, nawili 9.2. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2006-12-01. htm.
38 LR Satversmes tiesas 10.05.2012. lēmums par pieteikuma iesniedzēja lūgumu lietā Nr. 2007-10-0102, gv. 10. 
	 http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007_10_0102_lasijums.htm.
39 iqve.
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SeCereba. sakanonmdeblo aqtebi ar adgens, rom prevenciuli sakonstitucio kontro-
lis SemTxvevaSi saerTaSoriso SeTanxmebaTa ratificreba unda SeCerdes, Tumca es 
valdebuleba gamomdinareobs Zalauflebis ganmaxorcielebel instituciebs Soris 
TanamSromlobisa da urTierTpativiscemis principidan. bolos da bolos, Zalauf-
lebis ganmaxorcielebeli instituciebis mizania latviis, rogorc samarTalze da-
fuZnebuli saxelmwifos, funqcionirebis uzrunvelyofa.

4.2.2 sakonstitucio sasamarTlos ufleba, SeaCeros referendumi

konstituciis 65-e muxlis mixedviT, eleqtoratis erT meaTeds SeuZlia warud-
ginos Saeima-s kanonproeqtebi40. 2011 wlis bolos centralurma saarCevno komisiam 
Seagrova 187, 378 amomrCevlis, anu im moqalaqeTa 12.14 procentis xelmowerebi, 
romelTac aqvT ufleba, kenWi uyaron Saeima-s ukanasknel gadawyvetilebas `latviis 
respublikis konstituciaSi Sesworebebis Sesaxeb“ kanonproeqtTan dakavSirebiT41. 
es kanonproeqti iTvaliswinebda debulebebs rusuli enis, rogorc meore saxelmwi-
fo enis, statusis Sesaxeb42da Tumca arc sazogadoeba da arc politikuri elita ar 
iyvnen darwmunebuli, Segrovdeboda Tu ara xelmoweraTa aucilebeli raodenoba, 
konstituciis 78-e muxlis Tanaxmad, kanoni `latviis respublikis konstituciaSi 
Sesworebebis Sesaxeb“ waredgina saxelmwifos prezidents, romelmac igi gansaxil-
velad parlaments warudgina. 2011 wlis 22 dekembers Saeima-m uaryo amomrCevle-
bis mier konstituciaSi Sesatanad wardgenili Sesworebebi43. Sesabamisad, kanoni 
`latviis respublikis konstituciaSi Sesworebebis Sesaxeb“ unda wardgeniliyo 
referendumis Casatareblad, vinaidan konstituciis 78-e muxlis Tanaxmad, Tu Saei-
ma ar miiRebs xalxis mier wardgenil kanonproeqts misi Sinaarsis Seucvlelad, 
kanonproeqti wardgenili unda iqnes erovnuli masStabis referendumis Casatare-
blad44. erovnuli referendumi zemoxsenebuli kanonproeqtis miRebasTan dakavSire-
biT 2012 wlis 18 Tebervals Catarda45.

40 „65.kanonproeqtebi Saeima-s SeiZleba warudginon prezidentma, kabinetma an Saeima-s komitetebma, Semdgarma 
Saeima-s ara nakleb xuTi wevrisgan an winamdebare konstituciaSi gansazRvruli procedurebis Sesabamisad da 
aqve gansazRvrul SemTxvevebSi eleqtoratis erTma mesamedma“. latviis respublikis konstitucia 
	 http://saeima.lv/en/legislation/constitution/.
41 xelmowerebi latviis respublikis konstituciaSi SesworebebTan dakavSirebiT 1-dan 30 noembramde Seg-
rovdeba http://web.cvk.lv/pub/public/30189.html.
42 kanonproeqti `latviis respublikis konstituciaSi Sesworebebis Sesaxeb“. 
	 http://web.cvk.lv/pub/public/30190.html
43 Latvijas Republikas 11.Saeimas rudens sesijas sešpadsmitā (ārkārtas) sēde 2011.gada 22.decembrī. 
	 http://saeima.lv/lv/transcripts/view/99.
44 „78.amomrCevlebs, romelTa raodenoba Seadgens ara nakleb eleqtoratis erTi meaTedisa, ufleba aqvT, 
warudginon prezidents srulyofilad Camoyalibebuli kanonproeqti konstituciaSi an kanonSi Sesworebebis 
SetanasTan dakavSirebiT, xolo prezidentma es kanonproeqti unda warudginos Saeima-s. Tu Saeimaa r miiRebs 
am kanonproeqts misi Sinaarsis Seucvlelad, kanonproeqti wardgenili unda iqnes erovnuli masStabis refer-
endumis Casatareblad“. latviis respublikis konstitucia http://saeima.lv/en/legislation/constitution/.
45 referendumis Sedegebma aCvena, rom 273,347 amomrCevelma misca xma konstituciaSi Sesworebebis Setanas, 
xolo 821,722 amomrCeveli amis winaaRmdegi iyo. latviis respublikis konstituciis 79-e muxli adgens, rom 
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erovnul referendumze dayenebuli sakiTxi, erTi SexedviT, dakavSirebuli iyo 
konstituciis `Cveulebriv“ SesworebebTan, Tumca am SemTxvevaSi Sesworebebi exe-
boda Zalze mniSvnelovan sakiTxs – saxelmwifo enas da erTaderT saxelmwifo enad 
latviuri enis darCenis SesaZleblobas. sazogadoebaSi gansxvavebuli azrebi iyo ru-
suli enisaTvis saxelmwifo enis statusis miniWebis Sesaxeb, latviaSi imis ganxilvac 
ki daiwyo, saerTod SesaZlebelia Tu ara konstituciis me-4 muxlis46 Sesworeba. ana-
logiurad, saxelmwifos prezidentma, rodesac Saeima-s xalxis mier Camoyalibebuli 
kanonproeqti warudgina, ganmarta, rom `rusuli enisaTvis meore saxelmwifo enis 
statusis miniWeba niSnavs latviaze rogorc erovnul saxelmwifoze uaris Tqmas da 
konstituciis arsTan – im ideebTan, romlebsac emyareba latviis respublika da misi 
aRdgenili damoukidebloba – winaaRmdegobaSi Sesvlas“47. amave dros, saxelmwifos 
prezidentma aRniSna, rom `konstituciis 78-e muxli ar aZlevs saxelmwifos prezi-
dents arCevanis saSualebas – warudginos Tu ar warudginos Saeima-s amomrCevle-
bis mier inicirebuli kanonproeqti. me vasruleb aRniSnul muxlSi Camoyalibebul 
movaleobas da warvudgen Saeima-s kanonproeqts gadawyvetilebis misaRebad, Tumca 
mimaCnia, rom saWiroa sakonstitucio kuTxiT Sefaseba imisa, dasaSvebi unda iyos Tu 
ara amgvari kanonproeqtebis ganxilva“48. 

vinaidan politikuri elita eZebda gzebs erovnuli referendumis SesaCereblad, 
erovnul referendumamde, 2012 wlis 12 ianvars, Saeima-s deputatebma sakonstitu-
cio sasamarTloSi Seitanes sarCeli, romelSic sadavos xdidnen ̀ erovnuli referen-
dumebisa da sakanonmdeblo iniciativebis Sesaxeb“ kanonis debulebis, saxelmwifos 
prezidentis gadawyvetilebisa da Saeima-s prezidiumis mosazrebis Sesabamisobas 
konstituciis debulebebTan49. Tumca gansaxilveli sakiTxis yvelaze saintereso 
aspeqti is faqti iyo, rom momCivnebma iTxoves droebiTi RonisZiebis gamoyeneba am 
SemTxvevaSic, anu maT moiTxoves `latviis respublikis konstituciaSi Sesworebebis 
Sesaxeb“ kanonproeqtTan dakavSirebiT erovnuli referendumis SeCereba. 2012 wlis 
20 ianvars sakonstitucio sasamarTlom miiRo gadawyvetileba saqmis inicirebis 
Sesaxeb da ganmwesrigebel sxdomaze aseve ganixila sakiTxi – aqvs Tu ara sakonsti-
tucio sasamarTlos ufleba, SeaCeros erovnuli referendumis procedura50.

referendumis Casatareblad wardgenili konstituciis Sesworebebi miRebuli iqneba, Tu maT xmas miscems xmis 
uflebis mqone adamianebis sul mcire naxevari. moqalaqeobisa da migraciis saqmeTa samsaxuris mosaxleobis 
reestridan miRebuli informaciis mixedviT, 2012 wlis 18 Tebervals latviis 1,545,004 moqalaqes hqonda 
xmis ufleba. Sesabamisad, referendumis Sedegebi aCvenebs, rom konstituciaSi Sesworebebis Setanas mxari ar 
daeWira, vinaidan referendumSi Sesworebebis sasargeblod micemuli xmebis raodenoba 772,502-ze, anu xmis 
uflebis mqone adamianebis naxevarze naklebi iyo. ix. referendumi `latviis respublikis konstituciaSi Ses-
worebebis Sesaxeb“ kanonproeqtTan dakavSirebiT. http://web.cvk.lv/pub/public/30287.html.
46 `4. latviis respublikis oficialuri enaa latviuri ena. latviis erovnuli droSa iqneba wiTeli TeTri 
zoliT“. latviis respublikis konstitucia. http://saeima.lv/en/legislation/constitution
47 Valsts Prezidenta 2011. Gada 20. Decembra vēstule Nr. 261 LR Saeimas priekšsēdētājai S. Āboltiņai. 
	 http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/likumdosanas-iniciativa20122011.pdf
48 iqve.
49 Pieteikums Nr. 5/2012. Nepublicēts
50 Par lietas ierosināšanu un lūgumu sasaukt Satversmes tiesas rīcības sēdi: LR Satversmes tiesas 2. Kolēģijas 20.01.2012. lēmums. 
	 http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2012_5_ierosin_deputati_tautas_nobalsosana.pdf
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ganmwesrigebel sxdomaze im sakiTxis gadawyvetisas, SeaCeros Tu ara erovnuli 
referendumi – iseve, rogorc `sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis“ SemTxvevaSi – sakonsti-
tucio sasamarTlom daadgina, rom es sakiTxi iyo mouwesrigebeli saproceduro 
sakiTxi, romelzec sakonstitucio sasamarTlom unda miiRos gadawyvetileba. Tavis 
gadawyvetilebaSi sakonstitucio sasamarTlom gaaanaliza, sakmarisi iyo Tu ara 
sarCelSi mocemuli argumentebi mis dasakmayofileblad, imis dadgenis gziT, daemu-
qreba Tu ara safrTxe momavalSi sakonstitucio sasamarTlos dadgenilebis aRsru-
lebas an Tu misi aRsruleba saerTod SeuZlebeli gaxdeba. ganmwesrigebel sxdo-
maze miRebuli gadawyvetileba, inter alia, miuTiTebs, rom `konstitucia ar aniWebs 
sakonstitucio sasamarTlos uflebas, Caerios sakanonmdeblo proceduraSi“51. unda 
ganimartos, rom erovnuli referendumi, romelic Catarda, am SemTxvevaSi iyo saka-
nonmdeblo proceduris ganxorcieleba, rogorc is gansazRvrulia konstituciaSi. 
Tumca ganmwesrigebel sxdomaze aseve dadginda, rom `sarCeli[..] ar iZleva mniS-
vnelovan argumentebs, romlebic daasabuTebda droebiTi RonisZiebis gamoyenebas 
π 2012-03-01 saqmis arsebiT ganxilvamde. Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlos 
ara aqvs safuZveli, SeaCeros [..] `latviis respublikis konstituciaSi Sesworebebis 
Sesaxeb“ kanonproeqtTan dakavSirebiT gamocxadebuli erovnuli referendumi“52.

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas avtori afasebs rogorc winaaRmde-
gobrivs. sakonstitucio sasamarTlom miuTiTa, rom igi ver Caereva sakanonmdeblo 
proceduraSi, Tumca, amave dros, sakonstitucio sasamarTlos is ki ar aRuniSnavs, 
rom mas ara aqvs erovnuli referendumis SeCerebis ufleba, aramed man miuTiTa, rom 
am saqmeSi ar yofila warmodgenili mniSvnelovani argumentebi erovnuli referen-
dumis SesaCereblad. anu sakonstitucio sasamarTlos ar hqonda sakmarisi safuZ-
veli erovnuli referendumis SesaCereblad. amgvarad, es gadawyvetileba mniSvne-
lovnad gansxvavdeba wina gadawyvetilebisgan `sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis“ saqmeze. 
erT SemTxvevaSi (`sazRvris Sesaxeb SeTanxmebis“ saqmeSi) dadginda, rom sakonsti-
tucio sasamarTlos ara aqvs ufleba, Caerios sakanonmdeblo proceduraSi, magram 
meoreSi (erovnuli referendumis saqmeSi) sakonstitucio sasamarTlom dauSva ero-
vnuli referendumis SeCerebis – anu sakanonmdeblo proceduraSi Carevis SesaZ-
lebloba. es badebs kiTxvas – rogor Seesabameba es daskvna Zalauflebis ganawi-
lebis princips, romelsac Tavad sakonstitucio sasamarTlo cnobs? aseve, Cndeba 
kiTxva eris uflebasTan dakavSirebiT, gadawyvitos misTvis mniSvnelovani sakiTxebi 
referendumis gziT. sakanonmdeblo procedura, romelsac exeboda saqme mocemul 
SemTxvevaSi, latviaSi regulirdeba konstituciiT da Saeima-s reglamentiT. arc 
erTi zemoxsenebuli samarTlebrivi aqti ar iTvaliswinebs sasamarTlo xelisufle-
bis uflebas – sakonstitucio sasamarTlos uflebas – zegavlena moaxdinos da gansa-
zRvros sakanonmdeblo procedura. kanonmdebels rom moesurvebina sakonstitucio 

51 LR Satversmes tiesas rīcības sēdes 20.01.2012. lēmums lietā Nr. 2012-03-01,gv. 8. 
	 http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2012-03-01_ricibas_sedes_lemums.pdf
52 iqve.
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sasamarTlosTvis amgvari sakanonmdeblo proceduris SeCerebis uflebis miniWeba, 
igi mkafiod unda yofiliyo Camoyalibebuli Sesabamis samarTlebriv maregulire-
bel dokumentSi, upirveles yovlisa, konstituciaSi. sakonstitucio sasamarTlom 
unda imoqmedos rogorc negatiurma kanonmdebelma da Seamowmos miRebuli kanone-
bis konstituciuroba, magram ar unda aregulirebdes da gansazRvravdes kanonebis 
miRebas.

sakonstitucio sasamarTlom unda SeinarCunos eqskluziuri sakonstitucio 
kontrolis ufleba, xolo sakanonmdeblo funqciebi Saeima-s da xalxs dautovos. 
TiToeulma instituciam unda Seasrulos misTvis dadgenili funqciebi. garda amisa, 
mniSvnelovania, rom TiToeulma instituciam SeinarCunos da daicvas sakuTari damou-
kidebloba – misi funqcionirebis sayrdeni. sxva instituciebTan erTad, sakonstitu-
cio sasamarTlosac unda hqondes SesaZlebloba, daicvas Tavisi ufleba – ganaxor-
cielos marTlmsajuleba – anu daicvas principebi, romlebic safuZvlad daedo mis 
Camoyalibebas, maT Soris Zalauflebis ganawilebis principi.


